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От мобилизационного к инновационному сценарию 

регионального развития 

(измерение выполнения Концепции «Возрождение Карелии»)

С 1999 года Республика Карелия строит свою практическую жизнь в соответствии со СТРАТЕГИЕЙ: «Концепцией социально-экономического развития республики на 1999-2002-2010 годы «Возрождение Карелии». Концепция социально-экономического развития республики - это документ идеологический, а также одновременно управленческий документ, содержащий систему представлений о стратегических целях, ценностях и приоритетах социально-экономической политики, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей. Данный документ призван способствовать качественному совершенствованию системы защиты и реализации интересов Республики Карелия в новых рыночных условиях, становления рыночных институтов, увеличения числа субъектов (зачастую находящихся за пределами Карелии), влияющих на происходящие в республике социально-экономические процессы. Для эффективной реализации стратегических заявленных целей и задач была предложена многоуровневая модель проектирования развития территории и система направлений для формирования комплекса мер и проектов по созданию условий устойчивого экономического роста и повышения качества жизни населения. В связи с такой логикой в основу структуры Концепции положен масштаб управленческого взаимодействия. Каждому уровню и направлению соответствуют свои механизмы исполнения решений, ресурсного обеспечения (в том числе временного), координации и согласований интересов, своя структура управления.

Институт экономики Карельского НЦ РАН выступил в качестве общественного эксперта по отслеживанию и оценке выполнения данного документа. В соответствии с решением Законодательного Собрания и Правительства РК с 1999 по 2005 год институтом ведется постоянный мониторинг реализации Концепции, осуществляется наблюдение за ходом социально-экономических процессов, которые происходят в республике и на основе анализа формируется предложения по корректировке основного документа. Постоянно проводимые исследования и анализ промежуточных результатов позволяют своевременно выявить потребность в корректировке конечных целей и направлений развития республики.

При этом под мониторингом понимаем непрерывную оценку реализации концепции относительно согласованных приоритетов, ценностей и графика прохождения сценария развития. Под оценкой понимаем периодическую оценку релевантности Концепции, ее результативности и последствий (как запланированных, так и незапланированных) относительно поставленных целей и задач. В ходе этого процесса проверяется обоснованность определенных решений, при этом основное внимание уделяется общей результативности и соответствию целевым функций ограничениям и форматам внешней среды. 

Концепция разрабатывалась в определенных условиях, а именно в момент появления и постепенного становления в новых рыночных условиях новых институтов общества. Тогда, в 1998 году, требовалось утвердить определенные принципы общественной жизни. Поскольку еще не было сильно заметно расслоение общества на социальные группы, появление четко обозначенного референта социальных проблем, угрожающего маргинализацией общества, и т.д., то и сами правила носили общий характер. Поэтому Концепция объективно отразила эти общественные сюжеты через гносеологический аспект (ценностный срез, который выпукло представляется через утопическую картину, т.е. как бы оторванную от частных интересов многих субъектов управления и многоярусности собственности). В то же время по этой причине измерение выполняемых «ценностных» целей или иная формальная оценка направлений концепции затруднена (можем говорить изменились или нет ценности). В онтологическом аспекте (рациональное объяснение действительности (событийный срез и модель рационального поведения) возможны конкретные измерения.

В основе формирования системы мониторинга является концепция, согласно которой мониторинг представляет собой обратную связь в контуре управления за счет выбора организационного и информационного обеспечения, а функция мониторинга определяется как информационная поддержка субъекта управления для обеспечения действий, направленных на целевое управление, и обеспечения экономической безопасности управляемой системы. В большей или меньшей мере субъект управления должен осуществлять все важнейшие функции управления, но из приведенного определения ясно, что одной из главных является функция контроля с целью координации системы управления.

Согласно данной концепции применяются системный и нормативный подходы к слежению за управляемой системой. Нормативный подход рассматривает выполнение государственных функции и задач, поставленных в управленческих документах
 и выполняемых органами власти, их подразделениями и ведомствами. Системный подход рассматривает изменение структуры для обеспечения оптимальных результатов функционирования системы, возможность использование различных методов воздействия на значения экономических показателей в зависимости от выбранного сценария.

В настоящее время управление в Республике Карелия формируется как система с неполной информацией об управляемом процессе и изменяется по мере накопления информации о процессе с целью улучшения качества работы системы - т.е. как адаптивное управление, осуществляемое оператором  процесса, обучающимся управлению. При этом поведение данного оператора (органов управления Республики Карелия) изменяется, совершенствуется благодаря накоплению опыта, поскольку внешние условия и стандарты могут сильно повлиять на принятие решений, как в плане содержания, так и в плане формы (по крайне мере они задают внешние форматы документов и решений). Они зависят от будущего поведения процесса и стратегии (которая в данном случае измерима относительно будущего). Ни в какой момент времени управления нельзя быть уверенным, что стратегия «настроилась» на конкретные условия и уже реализует правила выбора. 

Целью мониторинга в формате контура управления с обратной связью является целостное представление управляемой системы, закономерностей ее развития и дифференцирования пространства, а также прогноз развития управляемой системы в зависимости от действий субъекта управления. Место мониторинга определяется необходимостью создания информационного обеспечения управленческих решений для повышения их качества, ориентированных на результат управления, где качество управленческого решения – это совокупность параметров решения, удовлетворяющих конкретных целевых групп и обеспечивающих реальность его реализации и достижение будущего состояния управляемой системы. В таких условиях задача мониторинга – отслеживать соответствие целей управления состоянию управляемого объекта, тенденциям во внешней среде, форматам взаимодействия с внешней средой. Важно заметить смену укладов, формаций или иных идеологически разных феноменов общественной жизни. Такая смена предполагает изменение (или коррекцию) в целеполагании и приоритетах. Поэтому данная работа сводится к возможности изучения, конкретизации и специфицирования методологических и методических принципов территориального управления в отношении достижимости цели и определения способов формирования множества отдельных форм практики. Одновременно весь ход обновления понятий подвергается проверке, поскольку новые понятия, тем не менее, обуславливаются предыдущими, более общими. Поэтому каждый раз, когда вновь выявленные понятия оказываются не слишком целесообразными, появляется необходимость вернуться на пройденные этапы эволюции понятий для того, чтобы разобраться, какие из них нуждаются в коррекции или изменении.

В качестве общего итога выполнения Концепции можно считать что сценарий, заданный Концепцией выполняется – в настоящее время Республика Карелия находится на стадии стабилизационного этапа.

Правительство Республики Карелия в ходе реализации Концепции добилось существенного роста объемов производства, и как результат, некоторого улучшения качества жизни, опираясь в основном на собственные силы и внутренние ресурсы. Республика в 2004 году ощутила благоприятную конъюнктуру, сложившуюся по ряду экспортируемой продукции: железорудные окатыши, пиломатериалы, газетная бумага и целлюлоза, а также то, что в целом в России сложились позитивные экономические условия. Накопленный потенциал благоприятных тенденций, проявившихся в посткризисный период, благоприятная конъюнктура, социально-экономическая стабильность и реализация мер экономической политики Правительства Республики Карелия дают основание для сохранения положительной динамики большинства важнейших экономических показателей. В республике обеспечена стабильная общественно-политическая ситуация, развиваются новые формы и методы управления, растет уровень гражданского самосознания. В соответствии с Концепцией перед Правительством Республики Карелия ставится следующая задача - перейти к инновационному этапу.

Однако это не может произойти по инерции, на основании прежних усилий, связанных с преодолением проблем предыдущих этапов (мобилизационного и стабилизационного). Требуется предложить новые управленческие решения, определяющие условия для развития инновационной экономики и эффективного общественного сектора, а также адекватные измерители таких решений. Какие нужны приоритеты, цели, измерители? 

Необходимо учитывать, что искомый ответ должен быть найден в рамках Концепции, в ином случае на основании доказательства ее исчерпанности предложить новый, понятный и ясный, сигнал обществу, населению, бизнесу.

В то же время с момента принятия Концепции произошли известные общественные события, оказывающие значительное влияние на региональную политику и которые требуют адекватной управленческой реакции, как в текущем, так и перспективном плане. Так, федеральные законодательные инициативы по организации государственного управления и местного самоуправления устанавливает новую конструкцию власти: полномочия, функции, ответственность государственной и муниципальной власти, форматы взаимодействия. 

Немаловажным для приграничного региона являются изменения, происходящие в ЕС. Расширение Европейского Союза вносит существенные изменения в условия сотрудничества, смещают акцент в сторону России. Сотрудничество отвечает в возрастающей мере задачам региональной политики и регионального сотрудничества. Карелия входит в число основных партнеров двустороннего сотрудничества Финляндии с сопредельными регионами. Поэтому разрабатывается политика, благоприятствующая удержанию, привлечению и гибкости перемещения ресурсов в ответ на конкуренцию. Необходимо обеспечить институционально такие условия, которые стали бы предпосылкой для ликвидации информационного и технологического отставания и обеспечили бы возможность развития и финансирования экономики в контекстах геоэкономической  ситуации в северо-западном регионе России и Северной Европе. 

Таким образом задаются новые форматы, которые определяют логику и предъявляют к субъектам управления новые критерии эффективности (качества) управляющих действий, а также соответствующие политические приоритеты. 

При осуществлении мониторинга и соответствующем изменении конструкций Концепции мы преследуем следующую методическую и методологическую задачу, а именно: в конечном счете, подготовить и сориентировать систему политик в соответствии с новыми условиями и форматами на определенные целевые группы и сформировать из имеющихся показателей адекватную систему измерителей. 

Новые обстоятельства необходимо учитывать при оценке выполнимости направлений Концепции. Так при оценке тенденций и влияния масштабов и направления действия факторов исходим из предположения о том, что российская и региональная экономика все еще является переходной. Выбранная логика предопределяет критерии оценки, относящиеся к переходной экономике, а именно: структурные преобразования, модернизация экономики, повышение конкурентоспособности, развитие рыночных институтов (в первую очередь рынков земли и недвижимости) и сокращение бедности. 

В соответствии с предложенной управленческой моделью (формулой капитализации активов территории) в рамках мониторинга проводится анализ структурных преобразований. В то же время полученные представления и интерпретации необходимо превратить в простые политические рекомендации, ответив на три основных вопроса, являющиеся важными с точки зрения установления приоритетов политики, направленной на ускорение экономического роста, развитие рыночных институтов и сокращение бедности. 

Если первые два вопроса (какова связь между структурными изменениями и быстрым экономическим ростом и какова связь между структурными изменениями и диверсификацией экономики?) находят очевидный ответ; то в то же время остался нерешенным третий вопрос (каким образом разделить задачи между государственным и частными секторами для обеспечения выгод от структурных изменений?). Ответ, очевидно, лежит в области институциональных соглашений, частного права и по этой причине требует тщательной проработки.   

Анализ структурных изменений (структура ВРП, численность занятых в разных секторах и динамика отраслевой производительности труда) показал, что в Карелии растет сфера услуг, однако в последние годы не происходит оттока рабочей силы из промышленности. При том, что доля промышленности в ВРП занижена, а доля сферы услуг завышена из-за масштабного применения трансфертных цен. В Карелии, несмотря на то, что произошел рост сферы рыночных услуг (во многом благодаря трансфертному ценообразованию), структура занятости по секторам медленно изменяется – нет больших секторальных сдвигов. Важнейшей составляющей экономического роста является внутриотраслевая реструктуризация, особенно в промышленности. Медленное создание в послекризисный период рабочих мест в промышленности свидетельствует о той важной роли, которую сыграли в восстановлении уровня производительности труда прежде простаивающие мощности. Это говорит о том, что основная работа по реструктуризации промышленности еще впереди, включая меры по сокращению рабочей силы. 

Однако с точки зрения выбранных приоритетов одно несомненно: потенциальный выигрыш в форме роста производительности велик, ускорение структурных преобразований может внести существенный вклад в экономический рост в долгосрочной перспективе. Политика, способствующая структурным изменениям, является наилучшим путем поддержки растущей диверсификации производства.

Необходимым условием перехода к инновационному этапу является долгосрочная политика, направленная на изменение отраслевой структуры экономики, ее модернизацию, повышение доли отраслей с высокой степенью добавленной стоимо​сти. Отсюда следует необходимость существенного обновления ос​новного капитала.

Промышленность стартовала в переходный период с наличием больших и чрезмерно сконцентрированных производственных мощностей, но с слабой капитализацией компаний. Поэтому возникла насущная необходимость проведения дальнейшей концентрации производства и собственности, которая привела бы к увеличению горизонтальной и вертикальной интеграции. В то же время, как показывают исследования, производство растет, однако по сути настоящей капитализации компаний нет. 

Таким образом траектория развития общества очевидна. В основе лежит понимание региональной стратегии, защита частной собственности, жесткая конкурентная политика, свободная конкуренция и глобальная интеграция. Для продвижения в этом направлении, возможно, понадобиться преодолеть мощные групповые интересы, но в конечном итоге сформируется деловая среда, которая сможет раскрепостить потенциал стремительного роста во всех частях общества и стать необходимым условием для перехода к инновационному этапу. 

В связи с трудностями измерения экономического развития в макроэкономике чаще всего анализируют экономический рост, в то же время это лишь один из критериев экономического развития. Поэтому нельзя сводить экономическую политику к исключительно росту данных параметров - рост ВРП хоть понятен, но не очевиден в качестве единственного критерия развития с точки зрения эффективности экономики.

В настоящее время на место сугубо экономических критериев развития пришли критерии качества жизни, а развитие человеческого потенциала стало целью и фактором экономического роста. Основной причиной появления и широкого распространения термина «качество жизни» в обществах с высоким уровнем потребления стала смена механизма всего социального развития. 

В качестве интегрального показателя оценки эффективности деятельности администраций российских регионов может быть использован индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) - методика ООН. Данный показатель включает три компоненты уровня жизни: долголетие, образование и доход. 

Динамика ИРЧП в Республике Карелия на протяжении последних лет имела позитивную направленность. По данному показателю в Северо-Западном федеральном округе Республика Карелия занимает шестое место. Наиболее высокий уровень человеческого развития наблюдается в четырех регионах: Санкт-Петербурге, Вологодской и Мурманской областях и Республике Коми. В этих регионах значение ИРЧП несколько выше российского уровня.  Республика Карелия  уступает первым пяти регионам СЗФО по индексу дохода и индексу долголетия, ИРЧП и все частные индексы несколько ниже российских. Следует особо отметить, что индекс образования в регионе очень высокий.

В связи с решением наиболее острых проблем в реальном секторе экономики республики на первый план выходят социальные проблемы и вопросы развития в республике гражданского общества на принципах гражданского согласия и социального партнерства. Поэтому для оценки результатов выполнения Концепции помимо экономических показателей необходимо применять индекс уровня жизни, а также экспертные оценки структурных изменений в экономике и обществе. 

На основании выявленных тенденций развития общества в целях формирования эффективной системы измерителей социально-экономической политики (набора политик) необходимо определить конкретные целевые группы получателей услуг (общественного сектора и т.д.). Тогда в соответствии с выбранной логикой коррекция задаваемых конструкций и смыслов (обозначенных в Концепции) заключаются в позитивных изменениях в состоянии проблемы клиентской группы в долгосрочной перспективе, которым будет способствовать правительственные действия, процедуры и т.д., облегчающие или улучшающие деятельность клиентской группы. В исследовании предложены следующие целевые группы: 

· богатые и «средний класс» (около 10%, «убегающий хвост» распределения среднедушевых доходов в домохозяйствах) – безусловный объект и опора экономических реформ, 

· находящиеся у черты и за чертой прожиточного минимума (22%, бедные, первый пик распределения) – объект социальной политики (социальной поддержки),

· потенциально способные стать «средним классом» (около 40%, малоимущие, второй пик распределения доходов) – условный объект экономической политики. 

В связи с вышеизложенными обстоятельствами структура общества должна стать объектом целенаправленной реорганизации общественных отношений (управляемым объектом). При этом каждой целевой группе надо предъявить свои смыслы и приоритеты. Так например, необходимо сдвинуть второй пик в сторону «среднего класса», осуществить политику эффективного спроса и изменить модель поведения потребителей третьей группы путем переключения расходов домохозяйств на недвижимость, увеличить внутренний рынок на основании модернизации основного капитала небазисного сектора экономики и ряда мероприятий по изменению имиджа территории, начиная с создания регионального бренда и т.д.
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