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РАЗРАБОТКА МЕТОДИКИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО АНАЛИЗА 
РЕСУРСНО-ОРИЕНТИРОВАННЫХ ГОРОДОВ 
Резюме

В докладе изложены основные проблемы, связанные с формированием стратегий социально-экономического развития ресурсно-ориентированных городов. Авторами были определены особенности экономической модели таких городов, разработан адаптированный вариант методики SWOT-анализа с использованием списка подсистем города, предложенных Х. Босселем (Комиссия ООН). Сформирован классификатор точек роста ресурно-ориентированных городов, введено понятие индивидуальных индексов каждой из точек роста, как показатель эффективности работы выбранной стратегии.
Доклад

К настоящему времени разработано значительное количество школ стратегического менеджмента, многие из которых были заимствованы из корпоративного сектора, некоторые методики стали стандартными и унифицированными. Тем не менее, можно определить основные этапы составления стратегического плана. Стадии анализа внешних и внутренних факторов практически во всех школах проводятся посредством SWOT-анализа.

Особое внимание необходимо уделить ресурсно-ориентированным городам, для экономики которых сектор услуг является одним из основных. Например, в России такими городами стали: Сургут, Новый Уренгой, Когалым, Норильск, Новокузнецк, Воркута, Тюмень. Среди характерных элементов данной экономической модели можно выделить следующие (рис 1):

1. Наличие значительных внешних ресурсных потоков, проходящих через экономику города.

2. Развитая инфраструктура и коммуникации, обрабатывающие эти потоки.

3. Основная доля валового городского продукта и занятого населения в системе обслуживания.
Модель экономики ресурсно–ориентированного города рис. 1.
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Для развития ресурсно-ориентированного города жизненно важным является поддержка, рост и управление ресурсными потоками. К сожалению, многие стандартизированные методики не учитывают данные особенности, и их дальнейшее применение не всегда является оптимальным, возникает  реальная необходимость в их коррекции и адаптации.
Второй важной проблемой при разработке стратегии городов, как ресурсно-ориентированных, так и любых других, это необходимость введения количественного SWOT-анализа для более уверенного выбора возможностей и точек роста. Для этого необходимо структурировать модель города. Нами предложено использовать структуру Х.Босселя (Комиссия ООН).
Рис. 2. Системы города Х.Босселя. 
	1. Система индивидуальное развитие 

2. Социальная система 

3. Система политического управления

4. Система инфраструктуры

5. Экономическая система 

6. Система ресурсов и окружающей среды



На рис.3 в верхней части таблицы приведена структура одной из подсистем.

При проведении SWOT-анализа проводится традиционное анкетирование специальной группы экспертов, результаты анкетирования экспертов формирует матрицы инцидентности, численно определяющие максимально реализуемые возможности и потенциал города. Начальные матрицы пересортировываются и элементы с максимальным положительным значением (возможности) выносятся в центр матрицы (выделены черным), отрицательные значения (угрозы) накладывались в соответствии с элементами (выделены серым фоном) (рис. 3. Фрагмент матрицы инцидентности SWOT-анализа. Пример.). На финальный этап выходили только потенциально реализуемые возможности, получившие максимальные баллы экспертов.
Рис. 3. Фрагмент матрицы инцидентности SWOT-анализа. Пример.
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Для более уверенного выбора стратегии и точек роста был составлен  классификатор по методике Фишера-Кларка. Кроме того, была сделана попытка сформировать классификатор типовых стратегий ресурсо-ориентированных городов применительно к проблемам нефтегазодобывающей отрасли (см. Табл. 1 Фрагмент классификатора стратегий городов нефтегазодобывающей отрасли). «Точки роста» понимаются нами по Фр. Перру («Теория доминирующей экономики») как центры, вокруг которых организуется или самоорганизуется более эффективное развитие рассматриваемого направления, подсистемы или системы в целом (Рис. 4 Модель точки роста). Для города это может быть некая административная территория, отрасль экономики или отдельно взятая подсистема, например, социальная. При разработке конкретной точки роста проводится анализ аналогов, сформированных в других городах или территориях. Определяется модель функционирования, анализируются имеющиеся и недостающие элементы. 
Табл. 1. Фрагмент классификатора стратегий городов нефтегазодобывающей отрасли.
	І
	Развитие нефтегазодобывающей промышленности

	
	Обеспечение добычи и глубокой переработки природного сырья

	
	Содействие развитию и стимулирование создания новых предприятий

	І І
	Создание в районе эффективной транспортной инфраструктуры

	
	Инженерно-сервисный центр

	
	Центр нефтегазовых технологий

	
	Транспортно-логистический терминал

	І І І
	Расширение сферы производственного, жилищного и дорожного строительства, промышленности строительных материалов с использованием местных ресурсов

	
	Реорганизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства.


Было принято, что ускоренное или более эффективное, а иногда и спонтанное развитие или саморазвитие возможно при определенных условиях:

1) Результаты точки роста (выходной продукт) должны влиять на рассматриваемую подсистему. В свою очередь изменение состояния последней (положительное) должно способствовать увеличению эффективности развития точки роста. Другими словами, должна иметь место обратная связь.

2) Ограничения развития точки роста наступают в силу наличия общесистемных ограничений, например, для города это ограниченность пространства, водного, электро- или человеческого ресурса.

3) Процессы самоорганизации точки роста при обеспечении двух вышеприведенных условий, как правило, являются нелинейными. Достигаемый эффект носит мультипликативный характер.
Рис. 4 Модель точки роста.


[image: image3]
Цифровые данные потенциальных возможностей, определяемые бальными оценками экспертов, позволяют показать графически взаимное влияние подсистем и точек роста города (Рис. 5. Качественное влияние потенциальных возможностей и подсистем на точки роста. Пример.).
Рис. 5. Качественное влияние потенциальных возможностей и подсистем на точки роста. Пример.
[image: image1]
Для контроля над функционированием точки роста возникает необходимость зафиксировать показатели, отражающие входной ресурс, состояние точки роста и выходной показатель, отражающий результат. Кроме того, формируется показатель, не являющийся стандартным статистическим под конкретную инвестиционную программу, и максимально контролирующим ее действие. Все точки роста представляют собой кластер, и все его элементы обладают взаимными связями.
Далее формируется интегральный индекс, состоящий из сводных индексов всех точек роста, каждый индекс отражает динамику развития одной из программ. Например, сводный индекс развития «Рынка трудовых ресурсов» показан на рис. 6:
Рис.6 Формула «Рынка трудовых ресурсов». Пример для 4 программ.


[image: image4]
Такая технология позволяет фиксировать прогресс (либо регресс) выполнения и эффективности принятой административными структурами стратегии развития.

При разработке стратегии развития г. Тюмени использование методики позволило более четко определить недостатки и преимущества города, его потенциальные возможности и угрозы, кроме того, были идентифицированы «точки роста» города, в соответствии с которыми сейчас ведется разработка пакета инвестиционных программ. 
Для каждого проекта уже сформированы уникальные показатели, индексы точек, определен интегральный индекс.

Полученные результаты исследования позволяют говорить о хорошей эффективности адаптированной методики и о потенциальных возможностях ее применения в отношении ресурсно-ориентированных городов.
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