PAGE  
10

Берченко Н.Г., с.н.с. 

ГНУ «Витебский НИЦ регионального развития»  

ФОМИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНА НА ОСНОВЕ СИСТЕМЫ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

В региональном стратегическом планировании центральное место занимают вопросы выбора направлений экономического развития. В современных условиях критерием правильно избранной стратегии является её соответствие принципам устойчивого развития. Цель региональной экономической политики заключается в повышении конкурентоспособности региона в рамках устойчивого развития. Практическая её реализация требует разработки соответствующих целевых показателей, позволяющих осуществлять обоснованный выбор направлений экономического развития, путей их достижения, анализировать полученные результаты. 

Наличие достаточного экономического потенциала  - базовой характеристики региональной экономической системы - является необходимым элементом устойчивого развития территориальных образований различного уровня. Сложность рассматриваемой характеристики и, вместе с тем,  значимость её для развития региона требуют применения специального инструментария, позволяющего органам власти регулировать экономические возможности территории в соответствии с избранной стратегией. Логика данного процесса строится на использовании системы целевых показателей, формализованным образом выражающих требования к экономическому потенциалу региона. Трансформируя идеи устойчивого развития на региональный и местный уровни, основные требования к экономическому потенциалу  можно выразить критериями оптимальности, эффективности и устойчивости.
Критерий оптимальности отражает оценку достигнутых экономических возможностей путём сравнения с оптимальными для нормальной жизнедеятельности потребностями региона и государства в материальных и финансовых ресурсах. Достижение  устойчивого развития предполагает  использование в качестве оптимального такой уровень экономических возможностей, который обеспечивает рациональные в конкретных исторических условиях потребности общества, а не максимальный уровень, ориентированный на имеющийся ресурсный потенциал территории.

Критерий эффективности соизмеряет экономический результат с объёмом экономических ресурсов, затраченных на его получение.

Критерий устойчивости предполагает оценку основных критических точек в состоянии региональной экономической системы, определяющих её способность преобразовывать экономические ресурсы в доход. Компонентами, определяющими устойчивое функционирование региональной экономической системы, являются: обеспеченность трудовыми ресурсами, состояние основных фондов, экономическое положение субъектов хозяйствования территории.

Практическая реализация  названных  критериев связана с обоснованием абсолютного показателя, отражающего величину экономического потенциала региона. Определяя экономический потенциал региона как воспроизводственные возможности региональной экономической системы, направленные на удовлетворение потребностей региона и государства на определённом историческом этапе развития, абсолютную его величину необходимо, по нашему мнению, оценивать по конечному результату, соответствующему цели функционирования региональной экономической системы. 

В качестве   результирующего  показателя автором предлагается использовать Региональный доход (Др), который представляет собой сумму доходов, фактически полученных всеми заинтересованными участниками экономической деятельности - субъектов хозяйствования - в виде прибыли, занятых работников - в виде заработной платы, предпринимателей - в виде предпринимательского дохода, регионов (государства) - в виде налогов и неналоговых поступлений. В региональный доход также необходимо включить и сумму амортизационных отчислений, остающихся в распоряжении субъектов хозяйствования и обеспечивающих возможности дальнейшего развития (при соответствующей амортизационной политике).

В такой интерпретации  региональный доход включает основные элементы ВРП, выделяемые при использовании распределительного метода расчёта, однако при этом ориентирован не на начисленные, а на фактически полученные результаты.  Объём регионального дохода формируется под воздействием особенностей функционирования экономической системы конкретной территории: своевременности выплаты заработной платы и уплаты налогов, востребованности производимой продукции, возможности получения холдинговой прибыли, взаимоотношений с областными объединениями. При этом важнейшим преимуществом предлагаемого показателя, повышающим его практическое значение,  является существенно меньший объём информации, необходимый для его исчисления. Разработанная  нами методика ориентирована на использование восьми источников статистической информации.

Использование регионального дохода в качестве абсолютного показателя позволяет разработать систему относительных показателей оценки экономического потенциала региона с позиций критериев устойчивого развития. Такими показателями являются  коэффициент оптимальности, коэффициент доходности, коэффициент устойчивости экономического потенциала.
Коэффициент оптимальности 
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 выражает степень соответствия фактического экономического потенциала региона его нормативным потребностям и представляет собой соотношение фактического (
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) и нормативного (
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) уровня регионального  дохода. Объём нормативного дохода региона должен обеспечивать рациональные потребности в результатах экономической деятельности населения, субъектов хозяйствования, региона и государства. Его расчет основан на применении рациональных норм и нормативов: 

· прожиточный минимум должен составлять 40% оптимального среднедушевого дохода; 

· соотношение годового объёма инвестиционных ресурсов и оценочной стоимости основных фондов должно находиться на уровне 8%-10%; 

· в качестве нормативного объёма бюджетных доходов, остающихся в распоряжении территории, может рассматриваться  фактический объём расходов бюджета, так как при его определении используются нормативы бюджетной обеспеченности, ориентированные в настоящее время на обеспечение минимальных социальных стандартов;

· нормативный объём средств, направляемых в республиканский бюджет, может быть определён исходя из фактической доли отчислений в республиканский бюджет в общем объёме доходов, полученных на территории региона. Такой подход позволяет отразить структуру народнохозяйственного комплекса региона, особенности действующей системы налогообложения и порядок перераспределения получаемых налоговых и неналоговых ресурсов.

Используя предложенную методику исчисления нормативного уровня регионального дохода, возможно оценить соответствие фактического экономического потенциала  оптимальным экономическим возможностям: 
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- среднегодовая численность населения, 
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 - бюджет прожиточного минимума,
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 - стоимость основных фондов,
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- расходы бюджета территории,
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 - доля доходов, остающихся на территории в общем объёме полученных налоговых и неналоговых платежей.

Использование коэффициента оптимальности позволяет оценить, как изменяются экономические возможности территории в сравнении с изменением потребностей. Существенное увеличение регионального дохода при снижении Ко не может рассматриваться как достаточное. В то же время перспективный уровень экономического потенциала приобретает конкретное значение, обоснованное с точки зрения принципов устойчивого развития, что позволяет использовать его как целевой ориентир при разработке направлений региональной политики.

Коэффициент доходности 
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 является показателем эффективности, выражающим способность региональной экономической системы преобразовывать экономические ресурсы в доход. Относительная оценка степени эффективности регионального экономического потенциала  предполагает соизмерение регионального дохода с затратами экономических ресурсов, необходимыми для его получения (
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) - средствами, направленными на приобретение товаров и оплату услуг с учётом изменения соответствующей кредиторской задолженности, оплату труда, социальное страхование, амортизацию основных фондов, начисленные налоговые и неналоговые платежи:
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Предлагаемая методика  может гибко трансформироваться  в соответствии  с частным  информационным интересом. Так региональные органы власти, являющиеся выразителями интересов населения территории и государства, в большей степени  интересуют вопросы доходности бюджета, социальных  гарантий населению, развития производственной базы региона. В этом случае частный коэффициент доходности может быть рассчитан как отношение суммы средств, израсходованных на оплату труда, социальное страхование, уплаченных налогов и неналоговых платежей, амортизационных отчислений к региональным затратам. Напротив, внешнего инвестора в большей степени может интересовать частный коэффициент доходности, рассчитанный путём отношения к региональным затратам суммы чистой прибыли и  амортизационных отчислений. 

Коэффициент устойчивости 
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 экономического потенциала представляет собой среднегеометрическую частных коэффициентов, определяющих основные критические точки в состоянии региональной экономической системы, создающие угрозу её способности преобразовывать экономические ресурсы в доход: 

Коэффициента обеспеченности трудовыми ресурсами (
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), отражающий соотношение численности трудовых ресурсов  и нетрудоспособного населения; 

Коэффициента состояния основных фондов (
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), построенный как соотношение неизношенной части основных фондов и порогового значения данного показателя (наиболее часто состояние основных фондов оценивается как критическое при степени износа более 60%);  

Коэффициента эффективности экономики региона (
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), выражаемый долей прибыльных (неубыточных) предприятий в их общем количестве.

Минимальные значения частных показателей равны 0 и соответствуют состоянию утраты одного из необходимых компонентов, обеспечивающих способность экономической системы осуществлять свою основную функцию: отсутствию трудоспособного населения, полному износу основных фондов, полной убыточности реального сектора экономики региона.  

Важным является выбор формы построения обобщающего показателя устойчивости экономического потенциала. Наиболее часто индикаторы устойчивого развития выражаются в форме среднеарифметического частных индикаторов. По нашему мнению, смыслу рассматриваемого показателя  в большей степени соответствует среднегеометрическая величина. Такое построение показателя позволяет отразить значимость каждого из учтённых компонентов экономической системы в выполнении целевой функции. Приближение любого из частных индикаторов к нулю приводит к резкому снижению значения обобщающего показателя и фиксирует  утрату экономическим потенциалом устойчивого состояния. При использовании среднеарифметической формы построения обобщающего показателя даже при нулевых значениях частных индикаторов (например, при 100 %-ной убыточности реального сектора экономики) возможно нивелирование угрожающей ситуации за счёт высоких значений по другим индикаторам. Таким образом, рассматриваемые показатели позволяют выявить важнейшие критические точки, создающие угрозу устойчивому экономическому развитию территории. 

Применение к оценке экономического потенциала предложенной системы относительных показателей создаёт целостную картину состояния региональной  экономической системы, позволяет проследить динамику происходящих изменений и их соответствие требованиям устойчивого развития. За период с 2001г. по 2003г. при увеличении фактического регионального дохода, полученного Витебской областью, в 2,2 раза, а с учётом индекса-дефлятора ВВП  - на 21,3%, обеспеченность региона повысилась незначительно - до 52,3% оптимальной потребности (на пять процентных пунктов). Вместе с тем, существенно повысилась эффективность использования экономических ресурсов; благодаря сокращению количества убыточных предприятий, некоторому улучшению состояния основных фондов и повышению обеспеченности трудовыми ресурсами, происходят положительные изменения коэффициента устойчивости экономического потенциала (см. рисунок).
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Рис.   Изменение показателей оценки экономического потенциала 

Витебской области в 2001-2003 г.г.

Система оценки экономического потенциала региона на основе коэффициентов оптимальности, доходности, устойчивости позволяет находить оптимальные параметры развития экономической сферы, способствующие устойчивости регионального сообщества.  Стратегическая задача развития экономического потенциала региона заключается в наращивании регионального дохода с целью приближения его к нормативному уровню при условии сохранения либо улучшения эффективности использования экономических ресурсов, достижения и сохранения устойчивости экономического потенциала.  

Оптимальное состояние экономического потенциала территории достигается при условии полного обеспечения потребностей региона (Ко=1) и устойчивости потенциальных возможностей региональной экономической системы (Ку=1). Коэффициент доходности не имеет фиксированного оптимального значения. Оптимальный его уровень может быть определён как соотношение нормативного уровня дохода и максимально возможного  в условиях конкретного региона объёма вовлечённых в экономическую деятельность ресурсов. С другой стороны, при достижении максимально возможной при существующем уровне технологического развития доходности регионального народнохозяйственного комплекса, взаимосвязь целевых показателей позволяет определить необходимый для обеспечения потребностей региона объём дополнительного вовлечения в экономическую деятельность ресурсов.

Анализируя фактическое состояние экономического потенциала региона, возможно оценить  соответствие оптимальным параметрам их  основных элементов. В анализе регионального дохода такими элементами являются доходы населения, доходы субъектов хозяйствования, доходы региона (государства). Самодостаточность региона достигается в следующих условиях:

1. Доходы населения  = ФОТ + ФСЗ = Чн*БПМ / 0,4*12,                   

2. Доходы субъектов хозяйствования = А + ЧП – У = 0,1 * ОФ,        

3. Доходы региона (государства) = Н – Д = Рб / дт,                             

где      ФОТ – средства на оплату труда за минусом подоходного налога, доходы населения от ЛПХ,

ФСЗ – средства, отчисляемые в фонд социальной защиты,

Чн – среднегодовая численность населения

БПМ – бюджет прожиточного минимума,

А – сумма амортизационных отчислений,

ЧП – чистая прибыль субъектов хозяйствования, предпринимательский доход,

У – убытки субъектов хозяйствования,

ОФ – стоимость основных фондов,

Н – налоговые и неналоговые доходы,

Д – бюджетные дотации субъектам хозяйствования,

Рб – расходы  бюджета территории,

дт – доля налоговых и неналоговых доходов, остающихся на территории.

Сумма правых частей равенств  представляет собой фактический региональный доход, сумма левых частей – нормативный доход территории. Анализ данных соотношений позволяет путём максимизации тех или иных компонентов определить:   

1) необходимый для обеспечения оптимального развития уровень занятости, оплаты труда (среднемесячной заработной платы);

2) уровень рентабельности производства, необходимый объём чистой прибыли, дополнительных инвестиционных ресурсов;

3) наиболее оптимальную структуру народнохозяйственного комплекса, необходимые объёмы производства  товаров и оказания услуг, учитывая, что налоговые и неналоговые доходы территории являются производной данных характеристик.

Взаимосвязь показателей оптимальности и доходности позволяет более детально проанализировать ресурсоёмкость и материалоёмкость регионального дохода. Найденные оптимальные значения элементов регионального дохода, включаемые в региональные затраты (амортизационные отчисления, затраты на оплату труда, отчисления в фонд социальной защиты, налоговые и неналоговые платежи), определяют допустимые объёмы увеличения материальных затрат, обеспечивающие рост коэффициента доходности. Для обеспечения роста доходности территории материалоёмкость регионального дохода не должна превышать величины, равной  отношению максимально допустимого объёма затрат на приобретение товаров и оплату услуг к уровню оптимального дохода территории. 

При анализе уровня устойчивости экономического потенциала региона также возможно оценить соответствие оптимальным параметрам отдельных компонентов устойчивости. О стабильности  экономических возможностей можно говорить в условиях 

· достаточной трудообеспеченности территории (Кт ( 1), 

· удовлетворительного состояния основных фондов (Кф  ( 1), 

· неубыточности народнохозяйственного комплекса  (Кэ = 1).

Отклонение реальных параметров от наиболее желательных с позиций долгосрочных интересов развития служит основанием для разработки системы мер, направленных на оптимизацию структурных и динамических характеристик региональной экономической системы. Показанные соотношения позволяют разрабатывать различные стратегии оптимизации. Основными элементами таких стратегий являются:

· Качество трудовых ресурсов;

· Занятость населения;

· Объём и качество капитальных ресурсов территории;

· Структура народнохозяйственного комплекса;

· Ресурсосбережение;

· Конкурентоспособность производимых товаров и оказываемых услуг;

· Интенсивность инвестиционных процессов.

Рассматриваемая система целевых показателей даёт возможность оценивать эффективность проводимых мероприятий по оптимизации экономического потенциала, определяет требования к инвестиционным проектам. Траектория оптимального развития экономического потенциала региона может быть выражена следующим образом:
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 - региональный доход в анализируемом периоде времени t;
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 - значения коэффициента оптимальности экономического потенциала, соответственно, в анализируемом и в базовом периоде;


[image: image24.wmf])

1

(

),

(

-

t

t

К

К

д

д

- значения коэффициента доходности экономического потенциала, соответственно, в анализируемом и в базовом периоде;
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 - значения коэффициента устойчивости экономического потенциала, соответственно, в анализируемом и в базовом периоде.

Оптимальные решения, способствующие устойчивому развитию регионального сообщества,  находятся в плоскости не ухудшения ни одной из качественных характеристик экономического потенциала.   Графически положительная динамика количественных и качественных изменений экономических возможностей территории  выразится в увеличении площади треугольника ∆ КдКоКу (см. рис.). Поиск таких решений осуществляется путём оценки влияния планируемых изменений на уровень целевых и взаимосвязанных с ними показателей.

Таким образом, разработка эффективной, сбалансированной региональной стратегии предполагает использование системы показателей оценки экономического потенциала региона в соответствии с критериями устойчивого развития. Предложенная система показателей: 

· ориентирована на использование информации, которой располагают территории; 
· не требует привлечения значительных материальных и трудовых ресурсов;
· позволяет осуществлять региону самостоятельную оценку собственного экономического потенциала;
· обеспечивает сопоставимость оценок различных временных периодов.
Предлагаемые показатели, при существенно меньшем  объёме информации, необходимом для их исчисления, обладают высокой чувствительностью  и информативностью. Наряду с проведением сравнительной оценки экономического потенциала различных территорий, они позволяют: 

· осуществлять всесторонний анализ региональных экономических возможностей;

· разрабатывать мероприятия по укреплению  экономического потенциала региона;

· определять  параметры оптимального развития конкретной территории;

· объективно оценивать эффективность работы местных органов управления.

Используя рассмотренную систему показателей, региональные органы управления приобретают чётко очерченные ориентиры, позволяющие регулировать экономические возможности территории оптимальным образом. При этом усилия органов управления направляются не только на наращивание объёмов производства, но и  на поиск путей использования экономических ресурсов территории, обеспечивающих устойчивое развитие регионального сообщества,  формирования экономического потенциала с высокими качественными характеристиками.  Особые отношения взаимовыгодного сотрудничества в регионе всех участников экономической деятельности становятся необходимым элементом управления и гарантией активизации местных инициатив. 
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