О Стратегии социально-экономического развития г.Стрежевого
1. Краткая справка о городе и его проблемах
Датой основания города Стрежевого считается 1 сентября 1966 года, когда была добыта первая тонна томской нефти. В 1978 г. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР рабочий поселок Стрежевой преобразован в город областного подчинения.

Проблемы г. Стрежевого типичны для многих северных монопрофильных городов и связаны с экстенсивным – ради добычи богатых природных ресурсов, сценарием освоения территорий Севера в советское время. 
В эти годы были спроектированы и построены десятки городов. Такие «города» строились как «рабочие поселки» при производстве. Эти города только по внешнему виду, форме (численность населения, инженерным и транспортным коммуникациям и т.д.) соответствуют понятию города. Если рассматривать города с гуманитарной точки зрения, как сложно организованную пространственную и социо-культурную среду, которая дает возможность человеку полноценно использовать и капитализировать ресурс свободного времени, а также способствует формированию новых видов деятельности, то окажется, что в России из 1000 с лишним существующих городов, городами являются лишь немногие. 

Многие из северных городов в настоящее время нежизнеспособны - это связано, прежде всего с 
· монопрофильностью экономики, 

· транспортной удаленностью от экономических и культурных центров, 
· ограниченным профессиональным составом населения, 
· отсутствием местных сообществ, 
· слабым развитием предпринимательской среды 
· и др. причинами. 
Перед искусственно спроектированными городами стоит вызов – будет  ли им место  в XXI веке и в каком статусе? 
Несмотря на типичность проблем моногородов, каждый город по-своему уникален: у каждого есть свои специфические недостатки и проблемы и свои уникальные преимущества и потенциал, который необходимо раскрыть и реализовать.
2. Цель разработки Стратегии социально-экономического развития г. Стрежевого.
Для г. Стрежевого разработка Стратегии – это ответ на вызовы, вставшие перед городом. Город Стрежевой является центром нефтегазодобывающей промышленности на территории Томской области. Этот факт объясняет относительно благополучное положение города последние годы, однако он и определяет серьезные  проблемы в будущем. 

Очевидно, что перед городом в условиях рыночной экономики могут стать задачи развития новых функций, которые обеспечили бы в долгосрочной перспективе независимое существование города от градообразующего предприятия, гарантировали бы занятость населения, расширили налогооблагаемую базу, повысили бы его инвестиционную привлекательность.

Цель разработки стратегии социально-экономического развития г. Стрежевой на долгосрочную перспективу (далее Стратегия) – выявить основные приоритеты действия властей и городского сообщества для долгосрочного и устойчивого развития города. 
3. Принципы разработки и реализации Стратегии.

Разработчики Стратегии города Стрежевого руководствовались в своей работе пятью основными принципами:

1. Принцип синхронизации планов и программ развития разных уровней управления территорией. Разработка и реализация Стратегии города должна осуществляться с учетом приоритетов развития Томской области, Сибирского Федерального округа и Российской Федерации обозначенных в соответствующих стратегических документах.
2. Принцип партнерства основных участников при разработке и реализации Стратегии. Стратегия – это результат согласования целей и средств развития между основными действующими силами города: представителями градообразующего предприятия, администрации города, области и общественных организаций. Публичность разработки должна быть обеспечена проведением семинаров и круглых столов с участием всех заинтересованных сторон городского сообщества. 
3. Принцип межрегионального сотрудничества. Стратегия и разработанные на ее основе программы в силу специфического положения города не должны замыкаться на административные границы города и области. Целесообразно избегать психологических ограничений  в области понимания возможностей экономического, социального и культурного развития накладываемых административными границами города и региона.

4. Принцип реалистичности. Каждое предлагаемое приоритетное направление развития города должно иметь заинтересованных субъектов, опираться на детальный анализ имеющихся ресурсов - финансовых, кадровых и пр. Также необходимо на этапе реализации обозначить, с какими институциональными ограничениями столкнется реализация приоритетных направлений.

5. Принцип синхронизации долгосрочных целей и тактических действий. Стратегия социально-экономического развития города на долгосрочную перспективу должна стать базисом для разработки среднесрочных и краткосрочных программ развития города.

4. Сценарии и основные приоритеты развития города Стрежевого на перспективу до 2015г.

Очертить возможные варианты - сценарии развития города необходимо для того, чтобы выбрать наиболее предпочтительный вариант развития. Рассматриваемые сценарии развития г. Стрежевого сформированы по результатам круглых столов, интервью и экспертных оценок, а также - на основе анализа социально-экономического положения города. 

При разработке сценариев развития города учитывалось влияние двух групп факторов – внешних (наличия запасов нефти, тенденций изменения мировых цен на нефть, федеральной политики в отношении северных территорий, федеральной политики в отношении местного самоуправления)  и  внутренних (включение города в северный коридор развития, изменение социальной мобильности горожан, диверсификации экономики города).

В результате разработки Стратегии для рассмотрения было выбрано три следующих сценария возможного городского развития.  
Сценарий 1. Нефтеград.

Данный сценарий предполагает, что внешние факторы - федеральная политика, ситуация на энергетических рынках и др. не претерпят существенных изменений. В этом случае город (органы местного самоуправления и его жители) не будет являться полноценным субъектом развития, так как сохранится полная его зависимость от градообразующего предприятия - ОАО «Томскнефть» ЮКОС останется основным для города источником средств пополнения местного бюджета и финансирования социальных программ. Новых функций у города  не появится. При этом уровень жизни горожан остается достаточно высоким в связи с тем, что стабильная работа градообразующего предприятия позволит формировать налоговую базу и выплачивать работникам высокую зарплату. Тем не менее, возможно увеличение уровня безработицы и дальнейшего усугубления ситуации с дифференциацией доходов граждан, что повысит социальную напряженность. 

Экономическая база города практически не диверсифицируется. Малый бизнес будет выполнять лишь градообслуживающие функции. Администрация города вынуждена будет оказывать «точечную» помощь малому бизнесу, не имея целостного видения и концепции его развития. Сервисные предприятия нефтегазового сектора останутся полностью зависимыми от ОАО «Томскнефть» ЮКОС» и не будут переориентированы на другие рынки. 

Будет происходить незначительное сокращение численности населения в связи с миграционным оттоком. Профессиональный состав населения кардинально не изменится. Формирование местного сообщества не произойдет: население ограничено будет участвовать в жизни города, жить и работать в «иждивенческой» логике - «они (власть, компания и т.д.) должны обеспечить …», мечтая поскорее уехать на Большую землю. 

Не произойдет существенных изменений в качестве городской среды, так как ее уровень уже относительно высок. Жилищное строительство практически не будет вестись. Социальная инфраструктура, достаточно хорошо развитая в городе, останется на прежнем уровне, однако возможно некоторое расширение спектра социальных услуг и большая ориентированность их рынок.

Преимущества сценария: 

· низкие риски; 

· удержание показателя качества жизни на достаточно высоком уровне 

Недостатки: 

· отказ города от самостоятельного развития (доминирование внешних субъектов развития) 

· при изменении внешней ситуации (снижение цен на нефть и т.д.) – рост рисков 

· накопление проблем как экономического, так и социального характера 

Сценарий 2. Стрежевой – город для комфортной жизни 

Данный сценарий основывается на том предложении, что основная проблема северных городов – это проблема миграции. Эти города практически не имеют коренного населения и местных сообществ, которые принимают участие в решение городских проблем, что связано с характером освоения данных территорий. Тем не менее, со временем в данных городах, несмотря на высокую степень миграционных потоков, формируется постоянный состав населения.  

Г. Стрежевой по многим количественным показателям развития городской среды (обеспеченность жильем на одного человека, развитие социальной инфраструктуры и т.д.) находится в более выгодном положении, чем другие российские города. Тем не менее, город имеет общие с другими городами проблемы - наличие ветхого жилья в деревянном исполнении, износ инженерной инфраструктуры и т.д., решение  которых позволит создать условия для более благоприятного проживания людей на данной территории. 

Основной целью при осуществлении данного сценария будет максимальное улучшение качества городской среды для комфортного проживания населения, а также активизация населения в отношении решения проблем города. У города должна появиться новая функция – формирования городского сообщества, без которого невозможно развитие города. Реализация данного сценария будет зависеть от продолжительности добычи нефти и газа в пределах Томской области и Ханты-Мансийского автономного округа. 

Достижение указанной цели предполагает решение следующих задач: 

· решение жилищных проблем населения (ветхое жилье), строительство нового качественного жилья, предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг; 

· создание современного облика города;  

· формирование благоприятной социальной среды (снижение уровня преступности и уровня распространения социальных болезней (ВИЧ, наркомания), формирование толерантного отношения между различными этническими группами и т.д.); 

· решение экологических проблем города и межселенных территории; 

· создание механизмов участия горожан в решение проблем города (создание товариществ собственников жилья, формирование городских традиций и т.д.); 

· создание условий для досуга и отдыха горожан (благоустройство парковой зоны, создание досуговых центров для взрослых и молодежи, клубов по интересам и т.д. на базе уже существующей инфраструктуры). 

Тем не менее, при реализации данного сценария принципиального улучшения деловой среды и социальной мобильности населения не произойдет. Большинством жителей города по-прежнему останутся нефтяники. Уровень доходов горожан сохранится существенно выше, чем в среднем по области. Потребительский рынок, сфера спорта и досуга будут развиваться опережающими темпами. Для реализации этого сценария ЖКХ и городская инфраструктура должны быть в идеальном состоянии. 

Преимущества сценария 

· улучшение городской среды; 

· повышение безопасности проживания и улучшение социальной среды; 

· формирование городского сообщества. 

Недостатки 

· проблема моноотраслевой зависимости города консервируется; 

· не происходит дифференциация сфер занятости населения; 

· с улучшением качества жизни в городе может увеличиться миграционный приток населения в город. 
Сценарий 3. Стрежевой – город для активной жизни.

Данный  сценарий в ходе обсуждения с администрацией и  горожанами  был признан наиболее предпочтительным.
Сценарий предполагает активную позицию основных игроков по отношению к будущему города. При этом для реализации данного сценария важна не только активность отдельных игроков, а совместное решение проблем и разделение зон ответственности. 

Основная цель развития города – это дифференциация экономической базы города (городского бюджета), а также - повышение качества жизни. Для того чтобы в короткие сроки изменить свои базовые социальные и экономические характеристики, городу необходимо действовать как успешному предпринимателю - гибко и эффективно подстраиваться под изменения внешней среды. 

Задачу диверсификации экономической базы города можно решить за счет размещения на  территории города небольших производств. Соответственно, решение данной задачи будет зависеть от следующих факторов: 

· включения города в северный коридор развития, так как для развития малых производств необходим более емкий, чем стрежевской рынок потребителей товаров и услуг, которым может стать так называемая  нижневартовская городская агломерация с численностью жителей 350 тыс.чел. (близлежащий г.Нижневартовск с др. городами Ханты-Мансийского автономного округа). Укрепление культурных и хозяйственных связей с нижневартовской городской агломерацией должно стать одним из приоритетов развития города; 

· формирования качественно новой деловой среды для развития малого и среднего бизнеса - упрощение административных процедур, создание консалтинговой и образовательной инфраструктуры, создание физических инфраструктур (офисных, складских помещений, деловых центров и т.д., способствующих развитию бизнеса;

· улучшения транспортной схемы - строительство так называемой Северной широтной дороги, которая позволила бы связать г. Стрежевой с городами Западной Сибири и Урала. 

Решение задачи диверсификации экономической базы невозможно без реформирования социальных отношений и развития городской среды, которое предполагает: 

· повышение социальной мобильности населения за счет развития систем непрерывного образования (переподготовки кадров, второго высшего образования и т.д.), за счет поддержки активной молодежи (суть поддержки должна заключаться в возможности реализации собственных проектов или участия в городских проектах), за счет расширения возможности горожан работать на другой территории, продолжая жить в городе; 

· формирование новой системы ценностей городского населения, которая бы была направлена на поддержание различных социальных ролей, разделение образа города и образа градообразующего предприятия, формирование местного сообщества;  

· создание благоприятной социальной среды;

· создание качественной городской среды (улучшение экологического состояния города, обеспечение населения качественным жильем и ЖКУ, благоустройство городской территории и т.д.). 

В отличие от других сценариев реализация данного сценария выдвигает существенные требования к управлению городом: 

· изменение имиджа города, формирование собственной информационной политики (для изменения ситуации в городе, так и для внешних контрагентов); 

· внедрение новых управленческих технологий (внедрение проектных методов управления, эффективное управление муниципальными финансами и имуществом и т.д.); 

· создание механизмов работы внутри нижневартовской агломерации; 

· формирование инвестиционной программы города.

Преимущества сценария
· город расширяет сферу своего влияния - не административного, а экономического и т.д.; 

· закладывает фундамент своего «несырьевого» будущего; 

· решает свои «исторические» проблемы. 

Недостатки 

· требует больших усилий со стороны всех агентов развития города; 

· требует включения других субъектов в процесс реализации - городов и предприятий нижневартовской агломерации; 

· требует устранения серьезных административных барьеров. 

В настоящее время на основании сделанного стратегического выбора в разрабатывается комплексная программа развития г.Стрежевого на среднесрочную перспективу. В основу программы будут положены целевые программы по выделенным приоритетам развития, соответствующие рассмотренному третьему сценарию развития города.

