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Применение системы единых оценочных показателей в рамках разработки стратегии социально-экономического развития территории

Основной сутью применения системы единых оценочных показателей является то, что процесс стратегического планирования развития промышленности территории происходит на формировании инструментария органичного согласования единой системы оценочных критериев и показателей с реализацией конкретных инвестиционных проектов на данной территории.

Дело в том, что в настоящее время с точки зрения развития территории традиционные показатели, такие как прибыль, рентабельность, окупаемость не имеют большого значения. Налоговые отчисления от прибыли в соответствии с налоговым законодательством практически не остаются на территории, рентабельность, окупаемость – не влияют на развитие территории, а, по сути, являются внутренним делом самого предприятия. Предложенные нами показатели и критерии позволяют определить вклад предприятия в развитие территории и определить его эффективность финансово-хозяйственной деятельности. Так, например, критерии ввода или замены аварийных инженерных сетей, загрузки производственных мощностей, в том числе ветхих – имеют особенно важное значение, в частности, для города Елабуга. Как уже неоднократно докладывалось, город Елабуга имеет тысячелетнюю историю, и старая часть города находится в достаточно ветхом состоянии, которую надо сохранить (по требованию музея-заповедника). Естественно средств на эти цели в бюджете не достаточно. 

В таблице 1 подробно раскрываются формулы расчета специальных критериев и показателей, которые можно выделить в три группы: 

Первая группа, характеризует оценку бюджетной эффективности хозяйственной деятельности субъектов территории. Она заключается в определении сбалансированности потребления хозяйствующим субъектом услуг, финансируемых из бюджета и степенью вложений в развитие территории, оцененных в денежном выражении.  

Здесь рассчитываются следующие критерии:  финансовые вложения на развитие территории предприятия, эффективности финансово-хозяйственной деятельности, критерий вновь вводимых инженерных сетей, замены инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей требующих замены, загрузки уже имеющихся на территории и не используемых производственных мощностей, загрузки уже имеющихся на территории и не используемых ветхих производственных площадей и т.д.

Вторая группа, характеризует эффективность вложений по критериям занятости, создания рабочих мест. Предлагается использовать такие критерии как: стоимость одного рабочего места хозяйствующего субъекта, критерий способности одного рабочего места «генерировать» заработную плату.
Данная группа критериев позволяет на основе анализа стоимости создания одного рабочего места выявить наиболее “дешевые” отрасли (те отрасли, в которых создание одного рабочего места требует меньше вложений при прочих равных затратах). Произвести исследование производительности отраслей для выявления тех, которые формируют больший валовой доход. Определить способность отраслей “генерировать” заработную плату, а соответственно конечный спрос на территории. На основе использования сравнительных методов экономического анализа выявить те отрасли, государственная поддержка которых обеспечивает наибольший социальный и экономический эффект. 
- Третья группа  - критерии метода нормативной системы показателей, где рассчитывается показатель интегральной эффективности развития промышленности (отрасли) территории.

Для оценки эффективности развития промышленности территории, который представляет собой эталонную динамику состояния объекта, понимаемую как наилучшее распределение всех показателей, характеризующих это состояние, по темпам их роста, где каждому показателю соответствует жестко определенный ранг. Новизна состоит в том, что в методику включен в качестве целевого, наиболее значимого такой показатель, как финансовые вложения предприятий отрасли на развитие территории. Суть заключается в том, что фактический ряд темпов роста ранжируется и затем сравнивается с эталонным значением, после чего эффективность управления промышленностью территории отражается в значении интегральной эффективности развития промышленности (отрасли) территории.

Таблица 1. Предлагаемая система единых оценочных показателей для отбора проектов

	Показатель
	Формула расчета
	Предназначение

	Коэффициенты бюджетной эффективности государственного стимулирования хозяйствующего субъекта территории

	Показатель (УБ «а»i): оказание услуг по бюджету работникам предприятия «а» в i – ом году.
	Показатель (УБ «а»i): оказание услуг по бюджету работникам предприятия «а» в i – ом году равно в основном сумме финансовых затрат бюджета территории в предприятие «а» по статьям жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование в i –ый год.

УБ «а»i = G жкх«а»i +G здр«а»i +G обр«а»i, где

G жкх«а»i – сумма финансовых вложений бюджета территории в предприятие «а» по статье «жилищно-коммунальное хозяйство» в i –ый год;

G здр«а»i - сумма финансовых вложений бюджета территории в предприятие «а» по статье «здравоохранение» в i –ый год;

G обр«а»i - сумма финансовых вложений бюджета территории в предприятие «а» по статье «образование» в i –ый год.

Сумма финансовых вложений бюджета территории в предприятие «а» по статье «жилищно-коммунальное хозяйство» в i –ый год определяется по формуле:
G жкх«а»i = R жкх i *ЧР «а»i, где 

R жкх i  - коэффициент финансовых вложений бюджета территории по статье «жилищно-коммунальное хозяйство» на одного жителя в i –ый год;

ЧР «а»i – общая численность работников предприятия «а» на территории в i –ый год.
R жкх i = ИБ жкх i /ЧН  i, где

ИБ жкх i – исполнение бюджета территории по статье «жилищно-коммунальное хозяйство» в i –ый год;

ЧН i – общая численность населения территории в i –ый год.

Сумма финансовых вложений бюджета территории в предприятие «а» по статье «здравоохранение» в i –ый год определяется по формуле:
G здр«а»i  = R здр i *ЧР «а»i, где 

R здр i  - коэффициент финансовых вложений бюджета территории по статье «здравоохранение» на одного жителя в i –ый год;

ЧР «а»i – общая численность работников предприятия «а» на территории в i –ый год.

R здр i = ИБ здр i /ЧН i, где

ИБ здрi –исполнение бюджета территории по статье «здравоохранение» в  i –ый год;

ЧН i – общая численность населения территории в i –ый год.
Сумма финансовых вложений бюджета территории в предприятие «а» по статье «образование» в i –ый год определяется по формуле:
G обр«а»i = R обр i *ЧДР «а»i, где 

R обр i  - коэффициент финансовых вложений бюджета территории по статье «образование» на одного ребенка школьного и дошкольного возраста в i –ый год;

ЧДР «а»i – общая численность детей школьного и дошкольного возраста, имеющихся у работников предприятия «а» на территории в i –ый год.

R здр i = ИБ здр i /ЧДН i, где

ИБ обр i – исполнение бюджета территории по статье «образование» в i –ый год;

ЧДН i – общая численность детей школьного и дошкольного возраста, имеющегося у населения территории в i –ый год.


	Предназначается для расчета фактических ежегодных затрат бюджета на то или иное предприятие

	Показатель (ФВ «а»i): финансовые вложения на развитие территории предприятия «а» в i – ом году.
	Показатель (ФВ «а»i): финансовые вложения на развитие территории предприятия «а» в i – ом году равен сумме налогов, отчисляемых в бюджет территории, внебюджетных финансовых вложений предприятия «а» на благоустройство, спонсорскую помощь, общегородские мероприятия и так далее.

ФВ «а»i = БР «а»i +Y (f) «а»i , где

БР «а»i – общая сумма налогов, отчисляемых в бюджет территории предприятием «а» в i –ой году;

Y (f) «а»i - общая сумма внебюджетных финансовых вложений предприятия «а» на территории в i–ом году.
	Предназначается для расчета ежегодных финансовых вложений того или иного предприятия на развитие территории в виде налоговых отчислений в местный бюджет, затрат на благоустройство, оказанную спонсорскую помощь бюджетным организациям или в Фонд развития территории, общегородские мероприятия и так далее.

	Критерий эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятия «а» на территории в i –ом году (Кg «а»i)
	Критерий эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятия «а» на территории в i –ом году (Кg «а»i) равен отношению разницы показателей финансовых вложений  предприятия «а» в i – ом году на развитие территории (ФВ «а»i) и оказание услуг по бюджету территории работникам предприятия «а» в i – ом году (УБ «а»i) на расходы бюджета региона в i – ом году (РБi).

Кg «а»i = (ФВ «а»i- УБ «а»i)/ РБ i, где

ФВ «а»i - показатель финансовых вложений  предприятия «а» в i – ом году на развитие территории;

УБ «а»i - показатель оказания услуг по бюджету территории работникам предприятия «а» в i – ом году;

РБ «а»i – расходы бюджета территории в i – ом году.
Возможные значения критерия эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятия «а» в регионе в i –ом году (Кg«а»i) описаны в таблице:

Возможные значения критерия эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятия

Значение Кg «а»i
(-)

(0)

(+)

Значение критерия  эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятия «а» в регионе в i –ом году (Кg «а»i)

Предприятия- “дотационники” – вкладывают в развитие территории меньше, чем получают услуг из бюджета, они “тянут” из бюджета средства

Предприятия со сбалансированным потреблением бюджетных средств

вкладывают в развитие территории столько, сколько получают услуг из бюджета

Предприятия- “доноры” – вкладывают в развитие территории больше, чем получают услуг из бюджета,

за счет них “живут” предприятия-“дотационники”


	Предназначается для расчета баланса между финансовыми вложениями предприятия на развитие территории и потребления бюджетных средств работниками предприятия в виде услуг здравоохранения, образования (школьное и дошкольное детьми работников)  и расходов на жилищно-коммунальное хозяйства.

	Критерий (К ВИС «а»i) - критерий вновь вводимых инженерных сетей предприятия «а» в i – ом году относительно имеющейся общей протяженности инженерных сетей на территории в i – ом году. 


	               Критерий (К ВИС «а»i) - критерий вновь вводимых инженерных сетей предприятия «а» в i – ом году равен отношению вновь вводимых инженерных сетей предприятия «а» в i – ом году и имеющихся общей протяженности инженерных сетей на территории в i – ом году. 

              Рассчитывается по каждому виду инженерных сетей отдельно: водопровод, канализация, газопровод, электрические сети, сети теплоснабжения и горячего водоснабжения по формуле: 

К ВИС «а»i = ВИС «а»i / ОПИСi, где

ВИС «а»i – вновь вводимые инженерные сети предприятия «а» в i – ом году;

ОПИС i - имеющаяся общая протяженность инженерных сетей на территории в i – ом году.

	Предназначается для расчета вводимых инженерных сетей предприятием.

	Критерий (К ЗИС «а»i) - критерий замены инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей, требующих замены предприятия «а» в i – ом году относительно имеющейся общей протяженности инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей, требующих замены на территории в i – ом году. 


	                Критерий (К ЗИС «а»i) - критерий замены инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей, требующих замены, предприятия «а» в i – ом году равен отношению планируемых к замене или замененных инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей, требующих замены предприятия «а» в i – ом году и имеющихся общей протяженности инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей, требующих замены, на территории в i – ом году. 

              Рассчитывается по каждому виду инженерных сетей отдельно: водопровод, канализация, газопровод, электрические сети, сети теплоснабжения и горячего водоснабжения по формуле:
К ЗИС «а»i = ЗИС «а»i / ОПЗИСi, где

ЗИС «а»i – планируемых к замене или замененных инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей, требующих замены, предприятия «а» в i – ом году;

ОПЗИС i - имеющихся общей протяженности инженерных сетей в аварийном состоянии и сетей, требующих замены, на территории в i – ом году.
	Предназначается для расчета замены инженерных сетей в аварийном состоянии предприятием.

	Критерий (К ЗПМ «а»i) - критерий загрузки уже имеющихся на территории и неиспользуемых производственных мощностей в i – ом году - предприятием «а» относительно имеющегося общего количества незагруженных производственных мощностей на территории в i – ом году. 


	               Критерий (К ЗПМ «а»i) - критерий загрузки имеющихся на территории и неиспользуемых производственных мощностей предприятием «а» в i – ом году равен отношению загрузки уже имеющихся на территории и неиспользуемых производственных мощностей предприятием «а» в i – ом году и имеющегося общего количества незагруженных производственных мощностей на территории в i – ом году. 

                 Рассчитывается по каждому виду незагруженных производственных мощностей отдельно: производственные площади, тепловые мощности, мощности по обеспечению водой и стоками, электрические мощности по формуле:
. К ЗПМ «а»i = ЗПМ «а»i / ОКНПМ i, где

ЗПМ «а»i – загрузка уже имеющихся на территории и неиспользуемых производственных мощностей предприятием «а» в i – ом году;

ОКНПМ i - имеющегося общего количества незагруженных производственных мощностей на территории в i – ом году.
	Предназначается для расчета загрузки имеющихся на территории и неиспользуемых производственных мощностей предприятием.

	Критерий (К ЗВМ «а»i) - критерий загрузки уже имеющихся на территории и неиспользуемых ветхих производственных площадей предприятием «а» в i –ом году относительно имеющегося общего количества незагруженных ветхих производственных площадей на территории в i – ом году. 


	               Критерий (К ЗВМ «а»i) - критерий загрузки уже имеющихся на территории и неиспользуемых ветхих производственных площадей предприятием «а» в i – ом году равен отношению загрузки уже имеющихся на территории и неиспользуемых ветхих производственных площадей предприятием «а» в i – ом году и имеющегося общего количества незагруженных ветхих производственных площадей на территории в i – ом году. 

К ЗВМ «а»i = ЗВМ «а»i / ОКВМ i, где

ЗВМ «а»i – загрузка уже имеющихся на территории и неиспользуемых ветхих производственных мощностей предприятием «а» в i – ом году;

ОКВМ i - имеющегося общего количества незагруженных ветхих производственных мощностей на территории в i – ом году.
	Предназначается для расчета загрузки уже имеющихся на территории и неиспользуемых ветхих производственных площадей предприятием

	Коэффициенты, определяющие инвестиционные приоритеты социальной политики

	Показатель (СРМ «а»i) - стоимость одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.


	Показатель (СРМ «а»i) - стоимость одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году равен отношению стоимости основных производственных фондов хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году на общую численность промышленно-производственного персонала хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.

СРМ «а»i =  СОПФ «а» i / ЧППП «а» i, где

СОПФ «а»i - стоимость основных производственных фондов хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году;

ЧППП «а»i - общая численность промышленно-производственного персонала хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.
	Предназначается для расчета суммы средств для создания одного рабочего места на предприятии.

	Показатель (ПФ «а»i) - производительность промышленного производства по фондовооруженности хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.


	Показатель (ПФ «а»i) - производительность промышленного производства по фондовооруженности хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году равен отношению объемов промышленного производства хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году на стоимость одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.

ПФ «а» i = ОПП «а»i/ СРМ «а» i, где

ОПП «а»i - объемы промышленного производства хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году;

СРМ «а»i - стоимость одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.
	Предназначается для расчета производительности предприятия.

	Критерий способности одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а»  «генерировать» заработную плату в i-ом году (S«а»i).
	Критерий способности одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а»  «генерировать» заработную плату в i-ом году (S «а»i) равен отношению годового фонда оплаты труда хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году к стоимости одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.

К s «а»i =  ФОТ  «а» i / СРМ «а» i, где

ФОТ  «а» i - годовой фонд оплаты труда хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году;

СРМ «а» i - стоимость одного рабочего места хозяйствующего субъекта «а» в i-ом году.
	Предназначается для расчета - сколько на одно рабочее место приходится оплаты труда.

	Показатели метода нормативной системы показателей (НСП)

	Коэффициент Спирмена 
	Рассчитывается по следующей формуле:
                         n               

                      6 Σ Ys2      

                         s=1   

Коткл = 1 - —————                                                                        

                     n (n2 – 1) 

где Коткл – коэффициент Спирмена;

Ys – разность между фактическим и эталонным рангами для s-го показателя;

n – общее количество показателей.
	

	Коэффициент Кендалла
	Рассчитывается на основании инверсии по формуле:
                         n               

                      4 Σ Ms      

                         s=1   

Кинв = 1 - —————                                                                       
                     n (n – 1) 

где Кинв – коэффициент Кендалла;

Ms – инверсия s-го показателя (разность между фактическим и эталонным рангами в том случае, если фактический ранг выше эталонного; в противном случае инверсия равна нулю).
	

	Интегральная эффективность развития промышленности (отрасли) территории (измеряемая в диапазоне от 0% до 100%)
	Представляет собой среднее геометрическое указанных коэффициентов, а именно:
               (1 + Коткл)* (1+Кинв)       

ЭРПТ = —————————— *100%                                             
                             4  

где ЭРПТ – интегральная эффективность развития промышленности (отрасли) территории.


	Предназначается для того, чтобы учитывать стратегические резервы повышения уровня экономической эффективности управления промышленностью территории (или отдельной отраслью). Они могут быть выявлены на основе оценки того, по каким факторам модели отклонение рангов фактического и эталонного рангов и инверсия максимальны.


