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ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА МАШИНАМИ И ОБОРУДОВАНИЕМ 

(пример успешного частно-общественного партнерства)

За последние годы в Новосибирске накоплен положительный опыт разработки стратегий городского развития и их реализации. В процессе разработки стратегических документов сложилось несколько схем организации партнерских отношений. Одним из примеров успешной разработки проектов на основе частно-общественного партнерства (ЧОП) является создание в Новосибирске комплексной целевой программы «Развитие выпуска машин и оборудования для городского хозяйства», разработанной как приложение к Стратегическому плану устойчивого развития Новосибирска и раскрывающей пути реализации одного из его разделов. Программа содержит решения одной из стратегических задач промышленной политики, ориентированной на использование производственного и научно-технологического потенциала новосибирских предприятий для технического перевооружения городского хозяйства.

Создание программы потребовало конкретного взаимодействия муниципальных органов, научно-технических организаций, промышленных предприятий и предпринимательских структур. Общие контуры партнерства определились на этапе планирования работ, а при проектировании программных элементов, отрабатывались основные механизмы коллективной работы. В результате получен продукт – выверенная программа, налажено взаимодействие участников группы. После окончания разработки выполнен анализ использованных подходов системно-методического, социологического, информационного и даже психологического характера. В настоящем сообщении излагаются некоторые результаты этого анализа.
Основные направления роста промышленного производства были определены в Стратегическом плане устойчивого развития Новосибирска. Среди прочих приоритетных стратегических задач развития промышленности в нем названо и производство оборудования для городского хозяйства, которое занимало мизерную долю в машиностроительном комплексе города. С 1962 года работал лишь относительно небольшой завод дорожных машин, изготовливающий дорожные знаки и запчасти к строительным и дорожным машинам. Вместе с тем, с начала девяностых годов из-за резкого сокращения госзаказов простаивала большая часть производственных мощностей машиностроительных заводов. Поэтому задача освоения производства машин и оборудования для городского хозяйства оказалась привлекательной. В программный комитет стали поступать предложения разработать соответствующую программу в первоочередном порядке. Программный комитет, возглавляемый мэром города, согласился с этими предложениями, и мэр своим постановлением обязал аппарат организовать разработку такой программы.

Хотя процесс разработки программы часто шел в поисковом режиме, постфактум можно четко определить основные этапы этой работы и проиллюстрировать промежуточные результаты. Укрупнено в ходе разработке выделились этапы, представленные на рис.1. 

На 1-м этапе разработки была сформирована рабочая группа и выполнен анализ проблемной ситуации в рассматриваемом секторе городского хозяйства. Эти две, казалось бы, разные процедуры оказались взаимозависимыми. Если примерная структуры рабочей группы была задана априори Программным комитетом, то лишь с началом работы, когда ядро рабочей группы приступило к общей постановке задачи на основе осознания проблемной ситуации стали ясны и конкретные принципы партнерской работы, и то, каким должен быть персональный состав. 

В соответствии с методическим вūдением Программного комитета в рабочую группу должны были входить независимый научный руководитель, как правило, крупный ученый или специалист; ответственный организатор от мэрии, то есть чиновник муниципалитета с достаточными полномочиями, специалисты по отдельным направлениям, руководители промышленных предприятий, проектно-технологических и конструкторских организаций; предприниматели, инвесторы; маркетологи, системные аналитики и т.п
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Согласие взять на себя научное руководство дал крупный сибирский ученый, долгое время руководивший Институтом горного дела СО РАН, а накануне перешедший на должность советника РАН академик М.В. Курленя. Он является также президентом ОО «Новосибирский областной союз научных и инженерных организаций». Постановлением мэра ученый был утвержден научным руководителем разработки программы. Ему было предоставлено право относительно свободного творчества в определенных временных рамках. Требовалось также, чтобы структура будущего документа соответствовала Методическим рекомендациям Программного комитета «по разработке проектов комплексных целевых программ реализации стратегического плана устойчивого развития города». 

Этим же постановлением определен и руководитель департамента, ответственный за организационное сопровождение этой разработки со стороны муниципалитета. Им по принадлежности стал руководитель департамента промышленности, науки и технологий мэрии. Кроме того в ядро будущей рабочей группы вошел и куратор программы от Новосибирского института информатики и регионального управления, являющегося аналитическим центром стратегических разработок в интересах муниципалитета. Эта группа и провела на первоначальном этапе предварительный анализ проблемной ситуации, а затем и формирование всей рабочей группы.

Анализ проблемной ситуации проводился в трех основных направлениях. Во-первых, обозначены основные технологические комплексы инженерной инфраструктуры городского хозяйства, требующие систематического обновления технической базы. Во-вторых, сделаны общие оценки состояния технической оснащенности этих комплексов. В-третьих, определены направления использования научного и производственного потенциала Новосибирска для технического перевооружения инженерной инфраструктуры городского хозяйства. Отмечено, что промышленность выпускает для этого незначительное количество машин и оборудования, научные учреждения и КБ, специализированные кафедры в технических вузах мало занимаются разработками технологий и техники, в городе отсутствует система комплексной постановки задач технического переоснащения городского хозяйства.
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Соответственно такому пониманию проблемной ситуации и формировалась рабочая группа. В конце концов, сложилась следующая её структура: ядро, постоянный и переменный составы (рис. 2). Ядро группы после его расширения за счет кооптирования двух опытных инженеров в качестве секретарей и генерального директора частной фирмы «Сибирское агентство оценки АСПЕКТ», имевшего опыт оценочной деятельности инженерной инфраструктуры энергохозяйства города и других отраслей, стали называть «бюро». В постоянный состав рабочей группы вошли два опытных специалиста по городскому хозяйству, обладающих  широким с современных позиций взглядом на многие его проблемы (это бывший председатель Новосибирского горисполкома и действующий главный инженер Комитета ЖКХ мэрии), исполнительный директор акционерного общества «Новосибирский завода дорожных машин», заведующий кафедрой механизации Новосибирского государственного университета архитектуры и строительства, директор частного консалтингового инновационного центра. К переменному составу рабочей группы относятся приглашаемые на заседания директора и главные инженеры промышленных предприятий, директора и специалисты научно-исследовательских учреждений СО РАН, руководители различных служб мэрии и муниципальных предприятий, представители малых и средних предприятий, занимающихся бизнесом в научно-технологической сфере, заведующих кафедрами технических вузов, специалистов консалтинговых центров.

Заседания рабочей группы проводились еженедельно, в ряде случаев 2 и 3 раза в неделю.

На 2-м этапе разработки была сформирована концепция развития производства машин и оборудования для городского хозяйства. Концепция опиралась на конкретный анализ, с одной стороны, ситуации в городском хозяйстве, с другой, состояния и потенциала машиностроения города. Для последней задачи проведен анализ территории, её структуры и заселенности по каждому из десяти районов города, рассчитаны демографические характеристики, исследован характер размещения инженерной инфраструктуры, сделана оценка климатических условий по средним и экстремальным характеристикам. Далее дан более глубокий анализ состояние инженерной инфраструктуры города, технологических схем её функционирования по отраслям. В качестве основной установки в анализе была определена ориентация на современные эффективные технологии и техническое оснащение жизнеобеспечивающих отраслей хозяйства города, которые обеспечивают нормальное санитарное состояние территории и устойчивую соответствующую экологическую обстановку, надежное снабжение теплом, водой, электроэнергией, газом и топливом, нормальное функционирование жилищно-коммунального комплекса, развитие дорожно-транспортной системы, внешний облик и уровень благоустройства города.

Параллельно оценивался научно-технический и производственно-технологический потенциал Новосибирска с позиций возможности создания базы производства машин и оборудования для инженерной инфраструктуры. Критериями оценки являлись уровень машиностроительных технологий на предприятиях, конкурентоспособность продукции, научный и инновационный задел, конструкторско-проект​ная поддержка производства, потенциал системы профессионального образования, инвестиционные возможности. Обвальное снижение в 90-е годы промышленного производства города наиболее сильно проявилось в отраслях, производящих оборонную продукцию, доминирующей в дореформенный период в Новосибирске. Вместе с тем, в структуре промышленности у отраслей машиностроения сохраняется большая доля (>25%). Составлено также представление и систематизирована информация об имеющемся в Новосибирске научном и научно-образовательном потенциале.

Основной производственнно-технологической базой освоения и производства машин и оборудования для нужд городского хозяйства являются предприятия различных отраслей машиностроения. В Новосибирске находятся предприятия практически всех типов машиностроительного производства: тяжелого, энергетического, общего и среднего машиностроения. В городе сохранились также и успешно работают многие приборостроительные предприятия, выпускающие наукоемкую продукцию различного назначения. Наличием производств различного типа и определяется высокий технологический потенциал города, позволяющий производить сложные машины, оборудование и приборы.

На основе анализа технологий городского хозяйства, уровня их механизации и тенденций развития, оценки возможностей машиностроительных предприятий и потенциала научных и образовательных учреждений города с точки зрения инновационной политики в рассматриваемом секторе сформулирована основная цель и задачи «Комплексной программы развития выпуска машин и оборудования для городского хозяйства». Основная цель задает общую установку программы: «Создание на базе научно-технического потенциала города и производственной кооперации новосибирских предприятий организационно-планового механизма по техническому перевооружению городского хозяйства Новосибирска машинами и оборудованием, обеспечивающими повышение уровня механизации труда в городском хозяйстве, улучшение качества содержания городских объектов и снижение эксплутационных затрат». Выделено также восемь крупных приоритетных задач технического перевооружения отраслей городского хозяйства (рис.3).
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После формирования концепции рабочая группа приступила к следующему, 3-му этапу работы над программой – инжиниринговой разработке каждой из выделенных задач. Рамки данного доклада не позволяют подробно рассмотреть все перечисленные направления и предложенные проекты в них. Каким образом рабочей группой определялись подходы к решению задач и как формировались мероприятия программы целесообразно рассмотреть на примере некоторых из указанных направлений.

В решении первых двух задач в Новосибирске участвуют: Главное управление благоустройства и озеленения (ГУБО) мэрии, отвечающее за уборку, санитарное и техническое содержание городских дорог, и санитарным комитет ЖКХ, в функции которого входит содержание тротуаров, дворовых территорий и внутриквартальных проездов. Для этого та и другая служба имеют специализированную уборочную технику. Парк этой техники ежегодно обновляется за счет приобретения, ремонта и модернизации машин и оборудования..

Рабочая группа начала работу с реинжиниринга технологических схем уборки. В летней схеме были рассмотрены операции: устранение смета (подметание и мойка дорог); уборка наносов (грунтовых, со строительных площадок, после ливневых дождей); уборка мусора; заделка трещин дорожного полотна; ямочный ремонт асфальтобетонных покрытий; устранение волн и наплывов асфальтобетонных покрытий. В зимней схеме уборки выделялись операции: сгребание и подметание снега; обработка дорожных покрытий противогололедными материалами; скалывание уплотненного снега и льда; сгребание и сметание; сдвигание снега и скола в кучи; образование проездов и проходов в валах снега на перекрестках, у остановок пассажирского транспорта, подъездов к зданиям; вывоз снега и скола, переброска его на свободные площади; подметание дорожных покрытий при длительном отсутствии снегопадов.

По каждой летней и зимней операции выполнялся анализ используемых машин и оборудования, причем в развитии их типов и модификаций. С этих позиций рассматривались возможности производства такой техники на новосибирских предприятиях машиностроительных отраслей. При этом учитывались текущие потребности в технике для санитарного содержания территории и ремонта дорог, а также прогнозы потребностей в них до 2020 года.

В результате всестороннего рассмотрения и обсуждения совместно с руководителями промышленных предприятий данной задачи производства в Новосибирске современного навесного оборудования, устанавливаемого на шасси автомобилей ЗИЛ, ГАЗ, КамАЗ или минитракторов. Согласована также разработка и организация серийного производства двух типов высокопроизводительных подметально-уборочных машин: во-первых, по типу шведской подметально-уборочной машины «Бродвей», по производительности заменяющей 4 обычных подметальных машин и автоматически выполняющей влажную уборку дорожных обочин и тротуаров, во-вторых, вакуумных пылемусороуборочных машин.

В зимней уборке важнейшей проблемой, на которую обратила особое внимание рабочая группа, является замена песчано-соляной смеси на менее агрессивные и эффективные реагенты с более высокой плавящей способностью. Рабочая группа, учитывая уникальный набор научных школ по химии в Новосибирском научном центре СО РАН и их богатый опыт по решению сложнейших прикладных задач, включила в программу предложения по муниципальному и областному заказу на создание недорогих эффективно работающих и неагрессивных противогололедных средств химическим институтам Новосибирска, прежде всего, Институту катализа и Институту неорганической химии СО РАН.

В программе по рассматриваемой задаче предусмотрены также мероприятия, направленные на создание опытных образцов механизмов для уборки дворовых территорий и механизации труда дворников города. За эту задачу взялись кафедры нескольких вузов.. 
Целесообразно рассмотреть еще один пример использования принципов муниципально-частного партнерства при поиске решений чрезвычайно актуальной в настоящее время для города программной задачи по переработке твердых бытовых отходов (ТБО). На проработку, обсуждение и подготовку мероприятий программы по этой проблеме рабочая группа потратила больше всего времени и привлекла более всего организаций, предлагавших инновационные проекты. Для обсуждения и оценки проектов привлекались эксперты не только Новосибирска, но и других сибирских городов.

Вначале работы по данному направлению рабочая группа подробно изучила структуру муниципальных твердых отходов и статистику их образования на городской территории, а также современные технологии мусоропереработки, используемые в российских и зарубежных городах. С учетом этой информации рассматривались предлагаемые проекты по оборудованию по их сбору и утилизации.

На ближайший период после длительного обсуждения и острых дискуссий партнерством был все же принят проект технологической линии сортировки ТБО, включая ручные операции отбора компонентов для вторичного использования, пакетирование отобранных компонентов и неделовой части ТБО, прессования с помощью специальных прессов и захоронения на полигоне. Данный проект на заседаниях рабочей группы подвергся критике, поскольку ликвидация неутилизируемых ТБО путем их захоронения является опасной для здоровья жителей города. После 2008 года предложено не хоронить ТБО, а утилизировать их в тепло.

В качестве основного проекта в программе принят проект комплексных районных тепловых станций, включающий параллельно работающие обычный теплогенераторный цех достаточно большой мощности, где используется обычное котельное топливо, и мусоросжигательный цех. Основными функциями последнего являются: утилизация и ликвидация ТБО в результате термической переработки во вращающихся барабанных печах и производство кондиционной тепловой энергии в виде горячей воды для подачи в тепловые сети города или отдельного микрорайона, а также производство строительных материалов из шлаков и шламов (рис. 4) 
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Рис. 4. Принципиальная схема комплексных районных тепловых станций (КРТС)
с расположением при районной котельной:

Цех 1 – мусоросжигательный цех; цех 2 – типовая котельная (тепловая станция); цех 3 – общий теплосетевой цех (или участок); 4 – электрогенераторный участок.

Проведённые региональные экспертизы (санитарно-эпидемиологическая, экологическая, техническая и экономическая) показали высокое качество технологических процессов и оборудования этого проекта. Ряд предприятий, включая Новосибирское авиационное производственное объединение и Новосибирский завод Электротерм, рассматривают возможности производства котельного, тепломеханического и газоочистного оборудования.

Рабочей группой приинята в программу еще одна разработанная в Институте катализа СО РАН технология сжигания ТБО на основе организованного псевдоожиженного слоя катализатора. Подготовлены предложения по созданию передвижной пилотной установки каталитического сжигания влажных остатков городских очистных сооружений, что является немалой проблемой для города.

Среди других инновационных проектов, реализуемых в программе, нельзя не сказать также и о технологии и оборудовании бестраншейной замены и прокладки водопроводов и канализационной трубопроводной сети, созданные новосибирскими учеными в Институте горного дела СО РАН. Разработанная технология позволяет бестраншейным способом производить замену стальных, чугунных и неметаллических трубопроводов диаметром от 100 мм до 350 мм на пластмассовые трубы диаметром от 160 мм до 400 мм.

Сущность технологии  бестраншейной замены трубопроводов показана на рис. 5. На пневмо ударном механизме («подземной ракете»), монтируется специальная насадка-расширитель, которая при движении по заменяемому трубопроводу разламывает его, втрамбовывает осколки в грунт и затягивает в образовавшуюся скважину новый трубопровод, который наращивают секциями во входном колодце. Для этого служит комплект оборудования, включающий пневмоударную машину соответствующего диаметра, расширитель, анкерное устройство, пневматическую лебедку, приспособление для соединения пластмассовых труб, комплект воздухо-проводящих шлангов, набор инструментов и запасных частей (рис. 6).

При бестраншейной прокладке новых водопроводных и канализационных сетей(рис. 7) сначала между приямками, расположенными в местах будущих колодцев, проходят лидирующую скважину. Секции полиэтиленовых труб свариваются на поверхности в плеть. По ранее образованной наклонной монтажной скважине секции попадают через приямок и далее в расширенную скважину. В скважине проводится тяговый трос, который одним концом присоединяется к лебедке (установленной на выходном колодце), а другим к пневмомолоту. На передней части пневмомолота находится расширитель с приспособлением для крепления к нему нового пластмассового трубопровода. При подаче сжатого воздуха сначала к лебедке, а затем к пневмомолоту, рабочий орган начинает передавать ударную нагрузку на массив грунта и уплотнять его, расширяя лидирующую скважину. Комплект оборудования аналогичен

Себестоимость работ при бестраншейной укладке трубопроводов в 1,5-5 раз ниже себестоимости работ традиционным траншейным способом. Технология и комплекты оборудования испытаны в промышленных условиях. Эта технология и оборудование имеют перспективы и в других отраслях городского хозяйства, в том числе при прокладке и замене трубопроводов в теплоэнергетике, при прокладке кабелей и т.д.

В программу вошли и другие интересные проекты, связанные с решением задач, указанных на рис. 3. Поскольку из-за регламентных ограничений подробно рассмотреть их здесь нет возможности, ограничимся хотя бы перечислением. Это:

· создание и организация серийного производства сибирского троллейбуса с реконструированным усовершенствованным кузовом, установкой на троллейбусах электромеханического усилителя руля, снижением потерь тепла зимой, минимизацией удельных норм расхода электроэнергии и т.п.;

· изготовление и замена светильников наружного освещения города на светильники с разработанными в Институте теплофизики СО РАН с индукционными натриевыми лампами;

· расширение к 2005 году производства точных приборов учета электроэнергии до объемов 85 тыс. штук;

· увеличение выпуска ультразвуковых теплосчетчиков разработки Института теплофизики СО РАН;

· внедрением в период до 2010 года в ЖКХ города систем автоматического регулирования и учета потребления тепловой и электрической энергии, систем, предлагаемых НИИ «Ресурсосберегающие технологии и коррозия»;

· производство и установка приборов управления освещением в местах общего пользования;

· внедрение технологии пневмоимпульсной очистки внутренних поверхностей трубопроводов и отопительных систем, разработанной ИТПМ СО РАН;

· широкое использованием пеленгаторов утечки тепла Института прикладной микроэлектроники СО РАН,;

· освоение производства лифтового оборудования на предприятии СИБСЕЛЬМАШ-СПЕЦТЕХНИКА;

· реконструкция зеленого фонда города, создание оптимальной системы лесонасаждений на базе разработок Центрального Сибирского ботанического сада  СО РАН.

Для реализации программы рабочей группой рекомендовано создание ряда инновационно-технологических центров. Предусмотрены также меры подготовки кадров для освоения новой техники и оборудования.

Рис.1. Схема процесса разработки комплексной целевой программы

















Рис.2. Структура рабочей 	группы







































































































































































4





4


















































































































































Рис. 3. Направления производства машин и оборудования для городского хозяйства








Получение в необходимом количестве и эффективное использование�современных высокопроизводительных машин и оборудования:





Для муниципального транспорта


города





Для работы и�развития системы водообеспечения и водоотведения





Для энергосбежения в жилищно-коммуналь�ном хозяйстве города





Для озеленительных и лесопарковых работ на территории города





Для сбора, вывоза, переработки�и утилизации муниципальных твердых отходов





Для благоустройства и уборки ЖКХ дворовых территорий, пешеходных дорожек и тротуаров





Для эффективного освещения  городской территории





Для санитарного


содержания  и текущего ремонта улично-дорожной сети города








Рис. 6. Комплект оборудования для бестраншейной прокладки трубопроводов





Рис. 7. Схема бестраншейной прокладки трубопроводов





Рис. 5. Схема технологии бестраншейной замены трубопроводов
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