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Проекты государственно-частного партнерства в Санкт-Петербурге


В Санкт-Петербурге имеется положительный опыт сотрудничества бизнеса и власти на основе механизма частно-общественного (как правило, используется термин государственно-частного) партнерства.


Среди такого рода проектов можно выделить три, отличающихся, прежде всего, объемом финансирования, стадией реализации, принадлежностью к сфере городского хозяйства, формой осуществления партнерских отношений:  

· завершение строительства Юго-Западных очистных сооружений (ЮЗОС);

· привлечение частных инвестиций в городской автобусный транспорт;

· строительство Западного скоростного диаметра.

1. Завершение строительства Юго-Западных очистных сооружений. 

Этот проект относится к наиболее приоритетным проектам развития системы водоотведения Санкт-Петербурга.  В июне 2002 года Законодательным собранием Санкт-Петербурга был принят специальный закон «О целевой программе Санкт-Петербурга «О завершении строительства Юго-Западных очистных сооружений».  

В соответствии с этим законом сроки реализации проекта установлены с 2002 по 2016 год: строительство ЮЗОС – с 2002 по 2005 год
;  выкуп ЮЗОС в собственность Санкт-Петербурга – с 2005 по 2016 год. 

Стоимость проекта (в соответствии с законом): общий объем финансирования в период строительства ЮЗОС составляет 4660 млн.руб., что по курсу ЦБ РФ на 12 апреля 2002 года соответствует 169,7 млн.евро.; общий объем финансирования по выкупу ЮЗОС в собственность Санкт-Петербурга составит 6838 млн.руб., что по курсу ЦБ РФ на 12 апреля 2002 года соответствует 249,0 млн.евро. 

Основные цели проекта:
· сокращение сброса неочищенных сточных вод на 330 тыс.куб. метров в сутки;

· сокращение сброса загрязняющих веществ в Финский залив;

· улучшение экологической обстановки в акватории Финского залива;

· возможность жилищного строительства в юго-западной и центральной частях Санкт-Петербурга.

Ожидаемые конечные результаты:

· создание современных очистных сооружений;

· обеспечение качества очистки сточных вод в соответствии с рекомендациями Хельсинкской комиссии по защите природной морской среды Балтийского моря от 15 февраля 1988 года N 9/2; от 15 марта 1995 года N 16/9;

· сокращение сброса неочищенных сточных вод.

История проекта. Первые очистные сооружения появились в Санкт-Петербурге лишь в 1979 году. В настоящее время Петербург очищает до 75 % всех стоков. Однако около 1 млн куб. м в сутки сбрасываются в Неву и Балтийское море без очистки. Строительство ЮЗОС было начато в 1986 году. Сначала построить ЮЗОС планировалось в 1991 году, однако в 1995 году из-за нехватки финансирования работы приостановили, и стройка была законсервирована. На тот момент готовность объектов составляла от 40 до 80 процентов. Решение о завершении строительства было принято в 2000 году, строительство возобновилось в декабре 2002г. благодаря договоренности о государственно-частном партнерстве между правительством Петербурга и скандинавскими странами. 

Обоснование необходимости проекта и его основные результаты. 

В настоящее время в Петербурге действуют две крупные станции очистки сточных вод - Центральная и Северная станции аэрации (ССА), через которые проходит три четверти всех городских стоков. Большая часть сточных вод юго-западных районов Санкт-Петербурга сбрасывается в Финский залив без какой-либо очистки. Что касается очищенных сточных вод, то осадок – частично содержащий остатки тяжелых металлов – вывозится на свалку.

После ввода в строй в 2005 г. ЮЗОС
 будет обеспечена очистка 85% сточных вод Санкт-Петербурга
. При этом технологический процесс очистки сточных вод будет учитывать современные требования по удалению биогенных веществ (азота и фосфора), вызывающих интенсивное развитие опасных для здоровья человека водорослей. Это поможет решить экологическую проблему вод Финского залива, подверженных эвтрофированию, из-за чего пляжи от Константиновского дворца до Ломоносова закрыты, а архитектурно-ландшафтные памятники находятся в неприглядном состоянии. Северные страны, как и другие государства, получат чистую акваторию Балтийского моря. 

ЮЗОС дадут импульс к развитию строительства в юго-западной и центральной частях города, что позволит решить жилищные проблемы Санкт-Петербурга. По оценкам специалистов, можно будет построить около 4 млн. кв. метров жилой площади. 


Проектом предусмотрено также строительство завода по сжиганию обезвоженных осадков в печах с псевдоожиженным слоем и очистке дымовых газов перед их выбросом в атмосферу. Способ утилизации осадка был выбран на основе европейского опыта. Подобные заводы успешно эксплуатируются в Германии, во Франции и Великобритании. А в Санкт-Петербурге ЗСО с 1997 года работает на Центральной станции аэрации. Тепло от будущих комплексов, которое выделяется от сжигания осадка, планируется использовать для получения дополнительной электроэнергии.  

Необходимо отметить, что 30 лет назад Советский Союз подписал Хельсинкское соглашение об охране бассейна Балтийского моря (ХЕЛКОМ), и современные очистные сооружения, кроме того, что они нужны городу, являются еще и обязательным требованием данного соглашения. 

Организационная основа партнерства

Правительства Швеции, Финляндии и Дании в свое время выразили желание участвовать в данном экологическом проекте, потому что он действительно крайне важен для всех стран Балтики. В результате образовался Консорциум ЮЗОС - «ЮЗОС Констракшн Ою» (SWTP Construction Oy)  - союз крупнейших фирм Швеции и Финляндии - NCC, Skanska и YIT
. Компания «ЮЗОС Констракшн Ою» осуществляет функции генподрядчика на строительстве ЮЗОС. В ее функции входит организация тендеров и выбор субподрядчиков, наем рабочей силы. И если поставкой оборудования согласно условиям финансирующих сторон занимаются в основном зарубежные фирмы, то подрядные организации, занимающиеся строительными работами – петербургские компании. 

ГУП “Водоканал Санкт-Петербурга”, НЕФКО (Северная экологическая финансовая международная организация) и Консорциум ЮЗОС образовали для работ на объекте специальную целевую компанию СЦК ООО “Нордвод”, которая является заказчиком строительства ЮЗОС.

Генеральным консультантом проекта «Завершение строительства Юго-Западных очистных» с российской стороны выступает ГУП «Ленгипроинжпроект»
. Специалисты этого предприятия готовили ТЭО и совместно с петербургским «Водоканалом» и подрядчиком получили разрешение на строительство объекта. 

ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» координирует все работы по строительству ЮЗОС. 

В декабре 2002 г. ГУП «Водоканал», Санкт-Петербург и западная сторона – ООО «Нордвод» подписали трехсторонний договор в соответствии с которым окончание всех работ «под ключ» запланировано в июне-июле 2005 г. 

Финансирование

Для финансирования проекта была разработана нестандартная схема государственно-частного партнерства, которая позволила мобилизовать денежные ресурсы из различных источников, в том числе, привлечь западных партнеров и в лице государств Северной Европы и частных строительных фирм. В проект вложены собственные средства Водоканала, средства из бюджета Санкт-Петербурга, а также правительств Финляндии и Швеции, гранты, кредиты иностранных банков и фондов и средства частного капитала. Данная схема признана уникальной, не имеющей аналогов в истории делового международного сотрудничества. 

В роли главного координатора финансирования проекта выступил Северный инвестиционный банк. Через некоторое время подключился Европейский банк реконструкции и развития. В настоящее время инвестированием объекта занимаются 14 финансирующих организаций. Основные инвесторы проекта, помимо Санкт-Петербурга и ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга»:

- Северный инвестиционный банк — главный координатор работы (СИБ);

- Европейский инвестиционный банк (ЕИБ);

- Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР);

- Финский фонд промышленного сотрудничества (Финнфанд);

- Шведфанд Интернешнл АБ (Шведфанд);

- Северная экологическая финансовая корпорация (НЕФКО);

- Министерство окружающей среды Финляндии (МОСФ);

- Шведское агентство содействия международному развитию (СИДА);

- Экологическое партнерство Северного измерения (НДЭП). 

Реализация проекта

По состоянию на конец июля 2004 г. Юго-Западные очистные сооружения готовы на 57%, на строительстве занято 676 человек, 28 из которых - иностранцы. 

Когда строительство завершится, сооружения будут куплены городом с отсрочкой платежа. Компания «Нордвод», которая является заказчиком работ, ликвидируется и должна быть организована эксплуатационная компания – «Эковод», которая затем в течение 12 лет должна осуществлять управление и эксплуатировать ЮЗОС по прямому договору с «Водоканалом». За это время предполагается рассчитаться со всеми платежами. В задачи «Эковод» будет входить: принять, перекачать и очистить поступающие стоки до показателей, определенных Хельсинкской конвенцией. Возможен и другой вариант, при котором управляющие функции могут быть переданы «Водоканалу», а в обязанности «Эковода» будет входить контроль выполнения финансовых обязательств и обслуживание выданного кредита.

Группа развития проекта на ЮЗОС принимает активное участие в создании «Эковода». Определяются затраты будущего периода: первого года эксплуатации ЮЗОС и дальнейшие. В процессе обсуждений с западными инвесторами обсуждался вопрос о том, что затраты компании не должны превышать средние затраты «Водоканала» в других его филиалах. Однако, нужно иметь ввиду, что качество услуг ЮЗОС будет выше и в какой-то мере скажется и на цене.

Оценка результатов проекта.

Завершение строительства Юго-Западных очистных сооружений в Санкт-Петербурге признано одним из важнейших международных проектов по защите водных ресурсов Балтийского моря. По мнению экспертов, проект ЮЗОС является первым совместным проектом стран Северной Европы, который достиг стадии реализации. Проекту ЮЗОС присуждена награда как лучшему коммунальному проекту Европы в 2003г. Журнал «Project Finance Magazine» (Финляндия) присудил проекту строительства Юго-Западных водоочистных сооружений Муниципальный инвестиционный приз за экологическое развитие.

2. Привлечение частных инвестиций в городской автобусный транспорт.

ООО «Скания-Питер» (компания со стопроцентным шведским капиталом), ГУП «Пассажиравтотранс» и Комитет по транспорту 1 марта 2004 года подписали соглашение о реализации пилотного проекта привлечения частных инвестиций в городской автобусный транспорт на основе государственно-частного партнерства. 

Бизнес-план партнерства был разработан при участии Министерства международного сотрудничества Великобритании. Соглашением предусмотрено, что ООО «Скания-Питер» передаст ГУП «Пассажиравтотранс» в операционную аренду четырнадцать 120 местных автобусов марки «Скания ОмниЛинк». Главное преимущество этого вида аренды по сравнению с лизингом, не говоря уж о покупке, - в отсутствии «первого взноса», который может составлять до трети цены
. ГУП «Пассажиравтотранс» будет в течение пяти лет перечислять ООО «Скания-Питер» ежемесячную арендную плату за пользование автобусами в соответствии с фактически выполненным пробегом. Т.е. при оплате город только вносит покилометровую плату за прогон, как в такси
. Срок соглашения - пять лет, но размер арендной платы гибкий и может корректироваться каждый год. Автобусы остаются в собственности завода, но город имеет первоочередное право на их выкуп по истечении срока договоренности.

Помимо этого, в соответствии с определенной схемой, администрация Санкт-Петербурга привлекает ООО «Скания-Питер» для предоставления, технического обслуживания и ремонта парка городских автобусов для использования ГУП «Пассажиравтотранс». В течение срока действия договора операционной аренды ООО «Скания-Питер» несет ответственность за осуществление надлежащего технического обслуживания и ремонта парка автобусов. Расходы по техническому обслуживанию и ремонту в случае поломок несет ООО «Скания-Питер». Расходы по ремонту в результате аварий несет ГУП «Пассажиравтотранс». За исключением ремонта в результате аварий, ООО «Скания-Питер» будет предоставлять запасной автобус для замены любого автобуса, снятого с эксплуатации для технического обслуживания или ремонта. Все «Скании», задействованные в проекте, застрахованы.

По мнению председателя Комитета по транспорту А,Дацюка, подобных соглашений в России еще не было. Города и транспортные предприятия либо покупали машины, либо брали их в лизинг - долгосрочную аренду с выкупом. 

3. Строительство Западного скоростного диаметра

Правительством Санкт-Петербурга в 2004 году принято распоряжение «Об организации проектирования и строительства Западного скоростного диаметра». Документ определяет Западный скоростной диаметр (ЗСД) как важный стратегический объект города. Эта первая в Петербурге скоростная магистраль протяженностью 46 километров протянется от Белоострова на севере города до станции Предпортовая на юге, где соединится с Кольцевой автомобильной дорогой (КАД). 

Сроки проектирования и строительства. Первым планируется проектировать и строить южный участок трассы – от границ Морского порта до соединения с КАД в районе станции Предпортовая. Проект должен быть подготовлен 1 апреля 2005 года. Начало строительства – осень 2005 года. Окончание строительства - при нормальном финансировании трассу длиной в 46 километров построят через 7 лет.

Стоимость. Общая стоимость строительства скоростной магистрали – 52, 4 миллиарда рублей. Первый, «южный» участок трассы обойдется в 19 миллиардов рублей.

Схемы финансирования. Для реализации проекта предусматриваются различные схемы финансирования: южный участок предполагается построить за счет федеральных средств, центральный – за счет частных инвестиций.

Использованные источники информации: 

· материалы официального портала Администрации Санкт-Петербурга;

· сообщения Информационного агентства Regnum и Агентства бизнес-новостей; 

· материалы журналов: Строительство и городское хозяйство в Санкт-Петербурге и Ленинградской области, Фонтанка.Ру, Недвижимость и строительство Петербурга;

· информация Представительства Европейской Комиссии в России; 

· материалы пресс-службы ГУП «Водоканал»;

· опубликованные интервью: генерального директора ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» Ф. Кармазинова; заместителя генерального директора ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» по производству и развитию М.Д.Пробирского; заместителя директора филиала «Левобережный водоканал» ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» Я. А. Большеменикова; исполнительного директора строительного консорциума SWTP Construction Oy («СВТП Констракшн Ою») Яакко Кякеля; руководителя технического отдела строительного консорциума SWTP Construction Oy («СВТП Констракшн Ою») Микаэль Вирена; главного инженера проекта ГУП «Ленгипроинжпроект» Валерия Федорова.

� ЮЗОС должны быть достроены в июле 2005 года. Сроки строительства официально отсчитываются с даты подписания в декабре 2002 года Трехстороннего соглашения и составляют 31 месяц. По состоянию на конец июля 2004 г. построено 57% от общего объема очистных сооружений.





� Производительность ЮЗОС - 330 тыс. м3/сутки. Общая площадь участка под строительство составляет 72 гектара, и эта зона включает территорию с населением в 590 тысяч человек (по другим оценкам – 700 тыс. чел.).





� ЮЗОС возьмут на себя 11 % нагрузки по очистке сточных вод, 24 % придется на Северные очистные сооружения, 50 % - на Центральные Однако 15 % сточных вод и в 2005 г. будут по-прежнему попадать в залив неочищенными. Оставшиеся неочищенные стоки могли бы обрабатываться на не полностью задействованных Северных очистных сооружениях. Но для этого надо достроить Главный коллектор, а точнее, его продолжение в северной части города. Введение в строй этого объекта позволило бы очищать до 97% всех городских сточных вод.





� Данный проект можно считать уникальным, потому что все три фирмы, объединившиеся в строительный консорциум, являются профессионалами в области строительства очистных сооружений и по сути своей, конкурентами. Пожалуй, впервые они выступают в качестве партнеров в одном проекте, что подтверждает его значимость, уровень решаемых задач.





� Сотрудники этого института в свое время разрабатывали проектно-сметную документацию для всех крупных очистных сооружений в городе – на острове Белый, Северных, многих сооружений в пригородной зоне. Первоначальный вариант ЮЗОС также был создан инженерами «Ленгипроинжпроекта». Это стало определяющим при выборе заказчиком организации на роль генерального консультанта проекта.





� Цена «Сканий» составляет 150-165 тысяч долларов. По данным генерального директора «Пассажиравтотранса» В. Михайлова, в 2004 году требуется замена 378 автобусов, а денег бюджет выделяет только 18 миллионов рублей, которых может хватить на 5 - 6 машин.





� По неофициальным данным этот тариф составляет 26,28 рубля за километр.
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