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1 Схема территориального планирования Республики Карелия – неотъемлемая часть её социально-экономического развития

Новым этапом Стратегического планирования регионального развития является создание Схем территориального планирования, необходимость разработки которых определяется ст. 7 Градостроительного кодекса. По существу, Схемы являются проекцией «на территорию» Стратегий социально-экономического развития.

Таким образом, включение в комплексную программу социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, наряду со Стратегией социально-экономического развития со сроками планирования 15 – 25 лет, Схемы территориального планирования с теми же сроками планирования, восполняет существенный недостаток нового Градостроительного кодекса, в котором из состава Схем территориального планирования были практически изъяты разделы, посвященные Стратегии социально-экономического развития региона как основы территориального планирования. Ранее Стратегии всегда являлись важнейшей частью Схем районных планировок и территориальных комплексных Схем градостроительного планирования развития территории.

Анализ практики планирования комплексного социально-экономического развития Республики Карелия в последние годы показал, что Республика Карелия стала одним из первых регионов в России, начавших активно реализовывать комплексный системный подход к региональному планированию, как важнейшей функции государственного управления территорией.

В период с 2004 г. нашим институтом начата разработка целого пакета комплексной градостроительной документации по Республике Карелия, это:

· «Схема территориального планирования Республики Карелия»;

· «Схемы территориального планирования отдельных муниципальных районов»;

· «Генеральная Схема развития туризма»

· «Генеральный план города Петрозаводска, применительно к Петрозаводскому городскому округу»;

· Генеральные планы отдельных городских поселений.

При этом отмечаю, что Схема территориального планирования Республики Карелия, выступающая как основной градостроительный документ, определяющий цели государственной политики в области градостроительства на данной территории, разрабатывалась параллельно со Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия, выполняемой Карельским научным Центром РАН.

Схема территориального планирования Республики Карелия выполнена в рамках заявленных в Стратегии приоритетов и определенных сценариев развития.

Проектные решения определены на долгосрочную перспективу и имеют своей целью:

· формирование современного облика Республики Карелия;
· рост гарантий привлекательности и перспективности Республики Карелия;

· увеличение её конкурентоспособности на всероссийском и международном уровнях;

Для концентрации средств и ресурсов на основных направлениях развития территории определены приоритеты развития, основанные на факторах, определяющих уникальность региона.

Поэтому основной лозунг успешного социально-экономического развития республики:

· быть нужной на основе своей уникальности (непохожести) России; и другим странам и регионам в осуществлении мировых культурных и хозяйственных связей в глобальной системе.

В документах Евросоюза основными условиями конкурентоспособности территории названы:

· человеческий капитал;

· инфраструктура;

· инновации (имеющее значение в смысле «экономики знаний»).

В силу своего приграничного местонахождения территории и необходимости интеграции Республики в европейское пространство, формирование этих условий является для республики приоритетным.
В проекте Схемы на основе глубокого анализа и ресурсной оценки территории выявленные конкурентные преимущества Республики Карелия, взгляды на сегодняшние ресурсы и возможности республики для их использования, для реализации цели:

· стать «Европейской Карелией»;

· стать «визитной карточкой России».

В качестве миссии республики обозначено следующее:

«Экономика Республики Карелия в обозримой перспективе будет ориентирована на потребность внутреннего и внешнего рынка с приоритетом продуктов углубленной переработки древесины, нерудных строительных материалов, железорудных полуфабрикатов, деликатесной рыбы и морепродуктов. Одновременно будут формироваться предпосылки для ускоренного развития сельского хозяйства и инфраструктуры туризма».

В Проекте проработаны направления социального развития, транспортной и инженерной инфраструктур, охраны окружающей среды, агропромышленного комплекса, организации туризма и отдыха, вопросы взаимодействия с приграничной территорией.

Формирование нового пространственного каркаса Республики Карелия строится на его завершении путём усиления значения широтных направлений планировочных осей в целях сближения с планировочной структурой Финляндии в приграничной зоне, а также на определении точек роста территории, выделении коридоров дальнейшего перспективного развития.
Представленный проектный планировочный каркас является основополагающим при определении центров инвестиционного и промышленного развития, то есть «точек роста», с вменением им функций «локомотивов», подтягивающих в развитии соседние территории.

Проектом выделены зоны концентрации градостроительной активности с точками приоритетного развития территории («точками роста»).

Критерием выбора опорных точек развития является получение быстрой отдачи от инвестора.

К этим зонам отнесены:

· зоны комплексного промышленного развития;

· рекреационной и туристской деятельности

· развития образовательных комплексов

· инновационного развития

· развития транспортной инфраструктуры

Все вышеназванные зоны являются центрами формирования специализированных зон интенсивного экономического развития.

Это территории являются опорными точками для хозяйственного освоения территории.

В развитии этой тенденции:

Важную роль в Схеме территориального каркаса играют особые экономические зоны, в силу того, что у РК есть огромный потенциал для их развития.

Их создание может быть возможным на базе следующих производств и отраслей экономики:

· на базе развития деревообрабатывающей промышленности

· на базе производств по обработке естественного камня

· на базе обработки шунгита

· создании туристско-рекреационных зон.

К основным положениям градостроительной концепции Схемы относятся и следующие позиции:

· организация функциональной зоны проектных транспортных коридоров;

· закрепление и охрана зоны исторического и культурного наследия Республики Карелия;
· развитие и обустройство функциональной зоны приграничных территорий;
· создание рекреационных зон;

· охрана ООПТ;

· улучшение экологической ситуации и пр.

Схема территориального планирования Республики Карелия была одобрена и утверждена постановлением Правительства Республики Карелия от 06 июля 2007 года за № 102-П.

При этом поставлена задача всем Министерствам и Ведомствам Республики, всем органам власти руководствоваться принципиальными решениями Схемы в повседневной деятельности.

Кроме того, состоялось совещание по рассмотрению проекта Схемы в Министерстве регионального развития Российской Федерации 10 июля 2007 г.

В обсуждении проекта приняли участие представители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерация, ведущие учёные и эксперты.

Была отмечена глубокая проработка вопроса, высокое качество материалов, комплексность и системность подхода.

Согласно части 1 ст. 14 Градостроительного Кодекса РФ, «Подготовка Схемы территориального планирования субъекта РФ может осуществляться в составе одного или нескольких документов территориального планирования субъектов РФ».

Именно это обстоятельство стало актуальным для Республики Карелия. Для детализации вопросов развития" туризма и рекреации на территории Республики Карелия, для реализации Стратегии развития туризма, превращения его в одну из составляющих экономической базы Республики Карелия, а возможно, и в отрасль специализации региона возникла потребность в разработке отраслевой Схемы - «Генеральной схемы размещения объектов и инфраструктуры туризма», которая должна разрабатываться в развитии основных решений «Схемы территориального планирования Республики Карелия», являясь, таким образом, её неотъемлемой частью.

«Генеральная схема размещения объектов и инфраструктуры туризма в Республике Карелия» разрабатывается нами совместно с институтом экономики Карельского научного центра РАН, по заказу Министерства экономического развития Республики Карелия. Эта работа является продолжением прочих работ, направленных на формирование современного туристского комплекса, позволяющего наиболее полно использовать имеющийся значительный потенциал территории и вовлечь его в общий процесс решения задач социально-экономического развития Республики Карелия.

Данная работа выполняется в рамках заявленных в «Стратегии развития Республики Карелия до 2020 года» приоритетов и определённых вариантов экономического развития Республики Карелия. В «Генеральной схеме размещения объектов и инфраструктуры туризма» реализуется пространственный аспект инвестиционной политики в туризме (с учётом мультипликативного эффекта), а также определяются принципы и условия территориального размещения объектов туристской, производственной и транспортной инфраструктуры.

В содержательной части Схемы представлены следующие позиции:

· современное состояние сферы туризма Республики Карелия, с выявлением уровня использования туристического потенциала республики и определением доходов от сферы туризма;

· оценка перспективности развития отдельных видов туризма по системе показателей;

· принципы выбора туристских зон и определения их основной специализации;

· проектные предложения по развитию туризма по зонам, с оценкой приоритетов;

· перспективы развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры, связанной с туризмом;

· основные принципы планировочной организации развития туризма;

· инвестиционное обоснование создания объектов инфраструктуры туризма;

· расчёт эффективности реализации проектных решений по развитию туризма в туристской зоне и ожидаемые результаты.

Схема имеет в своём составе графические материалы, как в целом по республике, так и в разрезе отдельных туристических зон. На особо важные участки туристических зон разработаны эскизы планировки.

Выполнение «Генеральной схемы размещения объектов и инфраструктуры туризма в Республике Карелия» будет способствовать дальнейшему развитию экономического потенциала Республики Карелия, увеличению доходной части бюджетов всех уровней, созданию благоприятных условий для решения социальных проблем. Работа позволит упорядочить учёт и увеличить долю организованного внутреннего и въездного туризма. Развитие туризма будет способствовать укреплению смежных отраслей экономики, социальной сферы. Работа подразумевает не только раскрытие туристического потенциала городов и районов Карелии, но и привлечение в туристическую инфраструктуру республики инвестиций, которые могут дать быстрый и ощутимый экономический эффект.
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