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ВЫСТУПЛЕНИЕ

начальника Управления стратегического планирования развития Московской области Министерства экономики Московской области Друганова С.П. 

«Стратегическое планирование регионального развития

(на примере Московской области)»

(20.10.2003 г., Леонтьевский международный центр 

социально-экономических исследований, Санкт-Петербург)
Уважаемые коллеги!

За последние годы в большинстве субъектов Российской Федерации достигнуты общественно-политическая стабильность, устойчивое развитие экономики и социальной сферы, что обуславливает возможность и необходимость использования стратегического планирования в качестве инструмента государственного управления.

При этом в каждом субъекте Федерации формирование региональных систем стратегического планирования имеет свои индивидуальные особенности. Поэтому обмен опытом, анализ и их изучение заслуживает большой интерес и является чрезвычайно полезным. 

Необходимость перехода к стратегическому планированию социально-экономического развития в течение последний лет назрела и в Московской области.

Московская область – один из самых динамично развивающихся регионов России. По многим показателям социально-экономического развития Московская область находится в числе лидеров среди субъектов Российской Федерации и Центрального федерального округа.

Согласно комплексной оценке уровня социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, которую ежегодно проводит Минэкономразвития России, по итогам 2002 года Московская область находится на 5 месте среди регионов Российской Федерации.

Московская область стабильно занимает 2 место (после Москвы) по основным показателям социально-экономического развития среди регионов, входящих в Центральный федеральный округ.

В Московской области наложено четкое и конструктивное взаимодействие законодательной (Московской областной Думой) и исполнительной (Правительством Московской области) ветвями власти.

Некоторые данные о развитии Московской области.

В 2004 году валовой региональный продукт по прогнозу увеличится по сравнению с 2002 годом более чем на 17 процентов, а по сравнению с 2000 годом – почти на 37 процентов. Его объем составит более 500 млрд. рублей. 

В 2004 году инвестиции в основной капитал по прогнозу увеличатся по сравнению с 2002 годом почти на треть, а уровень иностранных инвестиций достигнет 1 млрд. долларов США, что на 11 процентов больше ожидаемого уровня 2003 года.

В 2004 году реальные денежные доходы населения по сравнению с 2002 годом по прогнозу возрастут на 25 процентов, а по сравнению с 2000 годом – более чем на 54 процента.

В настоящее время система планирования развития Московской области строится в соответствии с Законом Московской области «О Концепции, прогнозах и государственных программах социально-экономического развития Московской области», принятого Московской областной Думой еще в 1996 году. Многие положения этого закона за прошедшие годы вошли в противоречие с требованиями жизни.

Так, совершенно необоснованно, без учета финансовых возможностей областного бюджета чрезмерно увеличилось количество областных целевых программ – их число на начало 2003 года составило 43. При этом финансовое обеспечение указанных программ в среднем не превышало половины необходимых для их реализации бюджетных средств. А выполнение целого ряда областных целевых программ, вообще, «заморожено», поскольку на их финансирование в бюджете отсутствуют средства.

Кроме того, как показал анализ, большинство мероприятий действующих областных целевых программ отражает текущую деятельность центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, ничего общего не имеющую со стратегией развития Московской области.

В этой ситуации Правительство Московской области в конце прошлого года приняло постановление, ограничивающее перечень подлежащих разработке проектов областных целевых программ. В него вошли 18 областных целевых программ, которые должны быть разработаны в 2003 году и намечены к реализации с 2004 года.

За последние годы произошла существенная девальвация роли Комплексных программ социально-экономического развития Московской области в составлении областного бюджета, ежегодно формируемых из мероприятий областных целевых программ. 

Концепция социально-экономического развития Московской области, принятая в 1997 году, в настоящее время фактически утратила свое практическое значение, поскольку, являясь в значительной мере идеологическим документом, она не определяет макроэкономические параметры социально-экономического развития Московской области и не служит ориентиром для достижения конкретных целей ее развития.

В связи с этим по предложению Губернатора Московской области Бориса Всеволодовича Громова решением Московской областной Думы от 25 декабря 2002 года была образована совместная рабочая группа по разработке закона Московской области «О стратегическом планировании развития Московской области», в состав которой вошли депутаты Московской областной Думы и представители исполнительных органов государственной Московской области. 

С высокой долей уверенности можно сказать, что в текущем году Московской областной Думой закон «О стратегическом планировании развития Московской области» будет принят. В настоящее время он рассмотрен в 2-х чтениях и принят за основу (решение Московской областной Думы от 2.07.03 № 7/63).

В проекте закона логически выстроена система стратегического планирования социально-экономического развития Московской области, определены полномочия органов государственной власти Московской области, последовательность разработки нормативных правовых актов и документов стратегического планирования социально-экономического развития Московской области, требования к их содержанию, срокам их разработки и принятия.

Система стратегического планирования развития Московской области представлена в схеме (прилагается).

В отличие от ныне действующего Закона Московской области «О Концепции, прогнозах и государственных программах социально-экономического развития Московской области» настоящим законопроектом предусмотрено, что основу стратегического планирования наряду с прогнозами социально-экономического развития Московской области, разрабатываемыми на долгосрочный, среднесрочный и краткосрочный периоды, составляют Генеральный план развития Московской области, разрабатываемый на долгосрочную перспективу, а также Программное заявление Губернатора Московской области о стратегии социально-экономического развития Московской области на предстоящий пятилетний период.

По мнению разработчиков законопроекта, Программное заявление Губернатора Московской области является важнейшим этапом стратегического планирования развития Московской области, поскольку в нем Губернатор Московской области определяет систему стратегических целей и направлений социально-экономического развития Московской области, формулирует перед органами государственной власти Московской области основные задачи на предстоящие пять лет.

Программное заявление Губернатора Московской области является основой для разработки Среднесрочной программы социально-экономического развития Московской области на 5 лет. В Среднесрочной программе конкретизируются стратегические цели социально-экономического развития Московской области на предстоящий период, формулируются задачи, на решение которых должна быть направлена деятельность органов государственной власти Московской области, определяются основные методы и механизмы решения этих задач, устанавливаются основные макроэкономические параметры развития области.

Среднесрочная программа, в свою очередь, является основой для разработки проектов областных целевых программ и программ Правительства Московской области.

Впервые законодательно устанавливается новая категория программ – программы Правительства Московской области, выполнение которых не требует использования средств областного бюджета. 

Правительственные программы повысят роль исполнительных органов государственной власти Московской области в решении социально-экономических проблем Московской области. Кроме того, такие программы особенно необходимы, учитывая ограниченные возможности областного бюджета и бюджетов муниципальных образований, поскольку они финансируются за счет привлечения исключительно внебюджетных средств.

Важно отметить, что до начала разработки областных целевых программ Правительством Московской области будет утверждаться их перечень. Это позволит сконцентрировать усилия и бюджетные средства на важнейших направлениях социально-экономического развития, комплексно подойти к решению проблем Московской области.

На основе утвержденных областных целевых программ и программ Правительства Московской области проектом настоящего закона предусмотрено формирование Среднесрочной инвестиционной программы.

Согласно новой системе стратегического планирования ежегодно на очередной год предполагается формирование Сводной годовой программы социально-экономического развития Московской области. Указанная программа должна содержать как мероприятия областных целевых программ, так и мероприятия, не входящие в областные целевые программы, но подлежащие финансированию из областного бюджета. В состав Сводной годовой программы включаются Адресная инвестиционная программа и государственный заказ Московской области на очередной год.

Следует отметить, что утверждению Сводной годовой программы будет предшествовать определение основных параметров областного бюджета. Это необходимо для увязки объемов финансирования Сводной годовой программы с бюджетными возможностями.

Сводная годовая программа развития Московской области, в свою очередь, будет являться основой для составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год.

Введение новой системы стратегического планирования социально-экономического развития Московской области предполагается с 2004 года. 

Уважаемые коллеги!

С вступлением в действие системы стратегического планирования развития Московской области со следующего года нам предстоит разрабатывать не только краткосрочный (на 2005 год) прогноз, но также среднесрочный прогноз до 2009 года (на 5 лет) и долгосрочный прогноз социально-экономического развития Московской области до 2014 года (на 10 лет).

Таким образом, в прогнозировании социально-экономического развития Московской области Московская область перейдет от одноуровневой к трехуровневой системе прогнозирования. 

В этой связи нами разработана трехуровневая система показателей прогнозов социально-экономического развития Московской области: 

а) краткосрочного прогноза, включающего 386 макроэкономических (областных) показателей + 84 показателя развития муниципальных образований;

б) среднесрочного прогноза, который включает 32 макроэкономических (областных) показателя + 16 показателя в разрезе муниципальных образований;

в) долгосрочного прогноза, включающего 11 макроэкономических (областных) показателей.


С переходом на новую систему стратегического планирования мы полагаем необходимым повысить роль центральных исполнительных органов государственной власти Московской области в сфере прогнозирования.


При этом Министерство экономики Московской области должно стать координирующим и методическим центром прогнозирования социально-экономического развития Московской области. В отраслевых министерствах должна быть сосредоточена работа, связанная с разработкой прогнозов развития курируемых ими отраслей и сфер. 

В этой связи за центральными исполнительными органами государственной власти Московской области постановлением Правительства Московской области будут закреплены показатели (разделы) прогноза в соответствии с направлениями их деятельности.

Следует отметить, что Закон Московской области «О стратегическом планировании развития Московской области» относится к категории системообразующих законов. Параллельно с ним в областной Думе завершается работа по принятию других взаимосвязанных с ним законов, наиболее важными из которых являются: Закон Московской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Московской области», Закон Московской области «Об инвестиционной политике государственных органов власти Московской области», Закон Московской области «О Генеральном плане развития Московской области».

В заключение хотелось бы отметить, что 7 декабря этого года состоятся выборы губернатора Московской области. С большой долей вероятности им снова станет действующий губернатор Московской области Громов Борис Всеволодович. Выборы губернатора произойдут в канун 2004 года. Это обстоятельство удачно совпадает с началом «запуска» с 2004 года в Московской области системы регионального стратегического планирования.

Спасибо за внимание! 










