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МО «Гатчинский район»

В 90-х годах ХХ столетия была разрушена система жесткого директивного планирования. По мере становления МСУ и рыночных реформ  начала складываться новая система взглядов на процесс планирования  долгосрочного социально-экономического развития.

Сегодня существует единственный, обязательный плановый документ, сопутствующий формированию бюджетов текущего года: это План социально-экономического развития МО на планируемый год. 
Гатчинский муниципальный район в отличие от городских имеет отличительные особенности.. Первое, это то, что район без градообразующего  центра. В муниципальном районе достаточно большое количество  удаленных поселений и на сегодня достаточно жесткое их централизованное управление. На территории 300 тыс.га расположены 234 населенных пункта. Во-вторых, он не имеет градообразующего центра и состоит из 21 территориальной единицы (5 поселков и 16 волостей).  Третье, это то, что оно является сельским. Проблемы сельского населения значительно отличаются от проблем городского населения.

В свете реформы местного самоуправления, перед нами стоит задача рациональной организации поселенческих границ,  совершенствования механизма межбюджетных отношений и организационно-технологическая и методическая увязка всех механизмов планирования в единую систему комплексного процесса долгосрочного и текущего планирования в муниципальном районе.

Опираясь на опыт территориального стратегического планирования в городах-стратегах, а так  же изучая зарубежный опт, становиться очевидным, что в существующей практике много нерешенных проблем и методических недостатков, которые необходимо решить с целью совершенствования действующей системы социально-экономического планирования. Это такие, как:
· Отсутствие опыта и методических разработок по системной увязке стратегического и оперативного планирования в МР;

· Отсутствие опыта и методических разработок по осуществлению в МР территориально-отраслевого стратегического планирования на поселенческом уровне;

· Отсутствие опыта и методических разработок по формированию в МР территориально-отраслевых программ как – сводной Программы реализации Стратегического плана развития МР;

·  Отсутствие методических разработок по организации постоянного процесса интегрирования «ключевых» проектов территориально-отраслевых программ в региональные целевые программы;

· Отсутствие опыта и методических разработок по формированию в МР критериальной основы мониторинга хода реализации и корректировки территориально-отраслевых программ.

В Гатчинском муниципальном районе  разработаны пять взаимоувязанных механизмов планирования хозяйственной деятельности:

· Формирование Концепции и Стратегического плана развития района  до 2010 года;

· Формирование стратегий развития поселенческих территорий;

· Формирование муниципальных территориальных отраслевых программ на базе предложений поселений по ключевым приоритетам социального и хозяйственного развития своих территорий и формирование обоснований по включению перспективных проектов  ТОП в региональные и федеральные  программы

· Интеграция основных проектов в Стратегию развития Ленинградской области;

· Включение  Стратегического плана  в систему  оперативно-планового управления  хозяйственной деятельностью;

Под механизмом планирования следует понимать  технологически замкнутый набор  рациональных приемов и методов организованности управления, реализующий  определенную функцию социально-экономического планирования в муниципальном районе.
Концепция МО «Гатчинский район» разработана Штабом Стратегического развития, утверждена  Решением Совета депутатов  1 ноября 2001 года.

Разрабатывая Концепцию развития, мы ставили перед собой основные  цели, позволяющие сформировать систему представлений о долговременной социальной и экономической политике района и ее приоритетных направлениях:

· Нам необходимо было определить реально-достижимые ориентиры с целью  устойчивого экономического положения;

· Определить ресурсы  для обеспечения  намеченных ориентиров;

· Нам было важно, чтобы наши действия  были социально ориентированы и поддержаны обществом;

· Для усиления возможностей реализации наших планов, не мало важным является   объединение  межмуниципальных интересов  и региональное сотрудничество. 

До того, как определить главную цель  и стратегические направления, необходимо сделать фотографию ситуации.  Для этого был сделан SWOT- анализ, проанализированы конкурентные преимущества и недостатки природно-исторических факторов,  сильные и слабые стороны экономики,  муниципального хозяйства  и социальной сферы.

 Сформировав главную цель стратегического развития как «Формирование устойчивой экономической базы и стабильное повышение благосостояния сельского населения»,  мы определили основные стратегические направления ее достижения.

Механизмом реализации основных целей по стратегическим направлениям Концепции  является  комплекс проектов.

В проектную программу Концепции  были включены так называемые «локомотивные», имеющие под собой ресурсное обеспечение, имеющие региональную значимость, мало затратные с точки зрения поддержки из бюджета и обязательно социальной направленности. 

На момент составления Концепции были определены на тот момент  
5 ключевых. Конечно, эти проекты  могут дополняться новыми.   

Для временной ориентации реализации проектов, они классифицированы по временному фактору: краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные.

Для выявления ошибок стратегического планирования, оценки степени продвижения  целевых проектов и степени достижения главной цели Концепции, прогнозирования динамики развития основных экономических и социальных показателей предназначен мониторинг.

В состав первоочередных задач мониторинга  входит: Экономический и социальный  мониторинги и прогнозирование перспектив развития  экономики муниципального района. 

В состав экономических показателей, характеризующих уровень стабильного и устойчивого развития МО, определены следующие показатели:

· темп роста объемов выпуска продукции и услуг /по отраслям/ в процентном отношении к предшествующим периодам;

· темп роста доходности предприятий с/х и промышленного секторов экономики;

· темп роста долевого участия малого бизнеса и фермерства  в доходности основных секторов экономики и в социальной сфере;

· темпы развития коммунального хозяйства;

· темпы развития сферы информационных и инвестиционных услуг;

· уровень эффективности работы муниципальных учреждений;

· уровень обеспечения учреждений здравоохранения, образования и социальной сферы.

В состав показателей роста доходов и благосостояния населения определены следующие показатели:

· стоимость потребительской корзины на территории МО;

· средняя зарплата по отраслям;

· уровень и состав адресной помощи /по территориальным единицам МО/;

· эффективность использования жилищного фонда /для работников социально-бюджетной сферы/;

· уровень развития общественного транспорта;

· уровень развития образовательных и культурно-спортивных  центров /по территориальным единицам/;

· уровень доходов населения помимо оплаты труда / в том числе: пенсии, доходы от собственности, социальная помощь, поступления  от продажи с/х продуктов и т.д/.
К финансированию развития работ  по экономическому мониторингу, социальному мониторингу  и социально-экономическому прогнозированию предусматривается привлекать средства  предприятий всех секторов экономики и малого бизнеса, заинтересованных в получении информационных данных  о состоянии и тенденциях развития различных сфер экономической, социальной, природоохранной и других видов жизнедеятельности всех территориальных  единиц МО.

Программа организации социально-экономического мониторинга включает следующие основные комплексы мероприятий:

· реализация пилотного проекта по адаптации Программы социально-экономического  прогнозирования /по опыту Самарской области/  к условиям МО "Гатчинский район";

· уточнение состава контролируемых экономических и социальных показателей - индикаторов стабильного развития  экономики и роста благосостояния населения;

· формирование механизма взаимодействия с хозяйствующими субъектами и отделениями государственной инспекций по получению достоверных данных о хозяйственной деятельности  предприятий и фирм на территории МО;

· составление квалифицированных социологических программ и анкет по социальному мониторингу;

· организация сотрудничества с предприятиями, организациями и фирмами, действующими на территории МО, по оказанию им  информационно-маркетинговых услуг в рамках социально-экономического мониторинга  стратегического плана развития МО;

· структурирование информационной базы МИС;

· формирование муниципально-партнерской структуры социально-экономического мониторинга;

· анализ социально-экономического развития территорий по результатам ведения паспортов волостей (поселков).

Учитывая, что территории волостей и поселков существенно отличаются  между собой по уровню социально-экономического развития, руководство районом  приняло решение о проведении второго этапа  стратегического планирования – территориального. 
С начала 2002 года администрация района приступила ко второму этапу стратегического планирования. Учитывая недостаточную подготовленность  местных администраций к разработке документов стратегического планирования, администрация района составила подробное методическое пособие в форме «Предложений» по стратегическому развитию одной из конкретных волостей. Для глав местных администраций была проведена серия консультационных семинаров по практике делового взаимодействия с местной общественностью, предпринимателями, руководителями объектов хозяйственной и социальной сферы.

Специалисты районной администрации выезжали на места и принимали участие в работе местных комиссий, куда входили представители деловых кругов, образовательных учреждений, местных депутатских групп. Следует отметить высокую активность местной общественности и населения в определении перспективных направлений развития своих территорий. Руководители шести смежных волостей и посёлков, расположенных в долине реки Оредёж, в зоне массового отдыха местного населения и населения Санкт-Петербурга, самостоятельно проводили своё кустовое совещание по формированию совместного туристского экскурсионного проекта, охватывающего исторические Пушкинские места и зону традиционных пионерских лагерей и пансионатов.

Руководители Сусанинской волости совместно с МО «Город Коммунар» представили перспективные предложения по развитию межмуниципальной кооперации в эффективном использовании смежных земельных площадей.

С целью привлечения широких слоёв местного населения и повышения ответственности местных администраций за достоверность и качество разработанных стратегий администрация района провела работы по второму этапу в форме конкурса на самый лучший и обоснованный проект стратегического развития волости (посёлка) МО «Гатчинский район».

Этап Стратегического планирования на волостном уровне направлен на решение семи ключевых задач перспективного развития административно – территориальных единиц и района в целом:

· определение направлений перспективного и социально – направленного ……

· оценка распределения потенциальных инвестиционных ресурсов по территориям района (в отраслевом разрезе);

· определение опорных населённых пунктов и транспортно – коммуникационных осей перспективного социального и хозяйственного развития каждой волости (посёлка);

· определение схемы перспективного развития внутрирайонного и регионального общественного транспорта;

· определение специфики природоохранной и экологической политики на каждой территории района;

· оценка реальных возможностей смежных волостей (посёлков) для совместной кооперации ресурсов для решения социальных и хозяйственных задач (проектов) местного значения в рамках осуществления основных целей Концепции стратегического развития сельскохозяйственного муниципального района (СМР) в целом.

В организационно-методическом плане на втором этапе стратегического планирования в сельское муниципальном образовании (СМО) администрация каждой административно-территориальной единицы с привлечением местных деловых кругов и общественности формирует Стратегию развития своей территории в форме «Предложений по рациональным путям реализации Концепции Стратегического развития СМО на территории конкретной волости (посёлка)». Важно отметить общественно-социальную значимость применения метода «Стратегического планирования на волостном уровне» в процессе формирования Стратегического плана развития СМО. Он позволяет наиболее широко подключить местное население, предпринимателей и хозяйственных руководителей к формированию наиболее реалистичных социально – значимых и экономически рациональных предложений по перспективному развитию каждой территории в рамках единой Концепции социального и экономического развития района в целом.

В каждой волости (посёлке) окончательная редакция «Предложений..» обсуждается и принимается на территориальном собрании (сходе) местного населения.

В дальнейшем отраслевые отделы администрации СМО на основе своих планов работ и «Предложений…» волостей (посёлков) формируют долгосрочные муниципальные территориальные – отраслевые программы. «Предложения…» административных – территориальных единиц позволяют сформировать реалистичный и общественно – солидарный Стратегический план развития СМО.

Муниципальные территориально-отраслевые программы являются основой для составления аргументированных заявок в целевые региональные (федеральные) программы.

Комплекс всех территориально-отраслевых программ СМО представляют собой сводную комплексную Программу реализации Стратегического плана развития района.

Метод «Стратегического планирования на волостном уровне»был с успехом применён в муниципальном образовании «Гатчинский район» Ленинградской области в 2002 году.

В октябре 2001 года Совет депутатов МО «Гатчинский район», в состав которого входят 20 – ть административно -территориальных единиц (волостей и посёлков), утвердил «Концепцию и Стратегический план экономического и социального развития МО «Гатчинский район» до 2010 года. Были выделены средства на приобретение вычислительной техники в качестве поощрительных призов. 

В помощь местным администрациям и отраслевым отделам были разработаны формы матрицы представления данных по различным ресурсам и матрицы предложений по социальному и хозяйственному развитию конкретной территории.

В мае 2003 года были подведены итоги конкурса с участием руководителей Германо-Российского проекта «СЕМАТ» по формированию Стратегического плана развития Ленинградской области. В июне 2003 года отраслевые отделы и комитеты администрации МО «Гатчинский район» приступила к формированию муниципальных территориально-отраслевых программ.

Возвращаясь к механизмам планирования, несколько слов о Территориально-отраслевых программах (ТОП). 

Комплекс ТОП является практическим механизмом и программой реализации Концепции стратегического развития МО «Гатчинский район».

Нами были разработаны Методические рекомендации по формированию муниципальных территориально-отраслевых программ. Одним из главных требований это то, что территориально отраслевая программа  формируются на основе поставленных перед каждым отраслевым отделом задач по развитию отрасли в районе и  второе, обязательное,- в соответствии с приоритетными направлениями и основными целями, установленными Концепцией стратегического развития МО «Гатчинский район».

ТОП составляется на период до 2010 года и включают два основных раздела:

· Необходимые годовые  затраты на содержание  инфраструктуры отрасли.

· Проекты по развитию и модернизации инфраструктуры отрасли.

Топы составляются в  установленной табличной форме.
Сама технология составления территориальных программ четко прописана в рекомендациях.
 Процесс формирования ТОП включает при последовательных этапа:
Этап 1 – выделение совокупности проектов, подлежащих рассмотрению для включения в ТОП;

Этап П- анализ выделенных проектов и их проработка по табличной структуре ТОП;

Этап Ш- согласование и оформление ТОП.


Цель  этапа 1 – выделить множество возможных проектов, подлежащих анализу на предмет включения в ТОП. Сам анализ  выполняется на этапе П.

Этап 1  формирует уверенность (гарантию), что «никто не забыт и ничто не забыто».


 Цель этапа П – анализ и составление содержательной части ТОП.

Анализ  каждого из выделенного на этапе 1 множества проектов последовательно проводится по  определенным критериям, таким как:

- уровень  значимости (приоритетности) проекта для:

- перспективность проекта для включения в целевые программы;

- состояние проработанности и задела по проекту;

-возможность формирования перспективного  для отраслевых комитетов Правительства ЛО и потенциальных инвесторов «кустового» проекта в интересах смежных волостей (поселков) и области в целом;

- формирование необходимой основы для ключевых среднесрочных проектов.

 Этап Ш- заключительное оформление и представление ТОП.

На этом этапе производится ранжирование проектов по :

- приоритетности;

-по срокам реализации;

-по уровню готовности, финансовому и материальному обеспечению.

Формируются краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный разделы ТОП.


Оформляется согласованный Перечень позиций для обязательного включения в ТОП других отраслевых отделов администрации МО, ответственных за их выполнение по конкретным проектам.

Ведение и корректировка ТОПов является необходимым условием действия механизма планирования.
Утвержденная муниципальная территориально-отраслевая программа является основным руководящим документом по развитию отрасли на территориях МО и основывается на двух базовых Положениях административно-хозяйственной деятельности МО:

- целенаправленная реализация утвержденной Концепции стратегического развития МО;

- осуществление согласованного в МО распределения функций и ответственности  по предметам ведения, установленным для администраций волостей (поселков) и администрации МО "Гатчинский район" (в будущем  для поселений и муниципальных районов в соответствии с законом  «Об основных принципах организации местного самоуправления в РФ»).

Отраслевой отдел Администрации МО является ответственным за выполнение ТОП, за ее ведение и своевременную корректировку, за эффективное взаимодействие с отраслевым комитетом Правительства ЛО, с главами администраций поселков и волостей (поселений) и отраслевыми отделами администрации МО, участвующими в обеспечении конкретных проектов ТОП.

Отраслевые отделы несут равную ответственность - как за выполнение проектов собственной ТОП, так и за выполнение позиций по другим ТОП, где они утверждены в качестве соисполнителей. Они обязаны  своевременно представлять данные для корректировки всех ТОП, где они выступают соисполнителями.

Единый механизм движения, уточнения и корректировки всей совокупности программных документов стратегического и оперативно-календарного планирования административно-хозяйственной деятельности МО "Гатчинский район" заключается в следующем:

· Годовые планы социально-экономического развития МО формируются на основе планово-проектных позиций всех ТОП, представляемых отраслевыми отделами.

· Отраслевые отделы по результатам выполнения годовых планов , а также на основе развития внешних обстоятельств в течение  года – формируют и представляют  на утверждение предложения по уточнению и корректировке ТОП,

· Утвержденные корректировки по всем ТОП являются основанием для уточнения краткосрочной Программы и Стратегического плана реализации Концепции стратегического развития МО.

Несколько слов о механизме интеграции основных проектов в стратегию развития Ленинградской области.

В основу формирования региональных программ развития принят программно-целевой метод планирования. 

Формируя Комплекс ТОП, как было отмечено ранее,  проводится анализ предлагаемых проектов. Выделяются те проекты, которые перспективны  для включения в целевые программы развития ЛО.

Имея ТОП,  мы подаем  заявки на участие в Региональных и Федеральных программах. На сегодня очень сложна процедура  включения наших заявок . Поэтому , нами разработан Проект Положения «О порядке формирования и контроля прохождения заявок в Региональные и Федеральные целевые программы». Этот документ регламентирует формирование заявок, своевременность их  подачи и ответственных за исполнение. 

Таким образом, на примере МО «Гатчинский район», имеющим административно-территориальное  деление, действуют механизмы  стратегического, территориально-отраслевого и оперативно-хозяйственного планирования с целью формирования устойчивой экономической базы и стабильного повышения благосостояния сельского населения – как стратегической  цели  экономического и социального развития муниципального района.

