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Взаимодействие федеральных и региональных органов исполнительной власти при разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов

Добрый день уважаемые коллеги!
Сегодня в своем выступлении я хотела бы остановиться на основных проблемах, с которыми сталкиваются регионы в процессе разработки и реализации стратегических планов.
Одним из главных и эффективных инструментов реализации рыночных отношений выступает региональная политика Федерального центра и региональных властей. Она призвана увязывать интересы регионов, в том числе и бизнеса с интересами государства, приводить в действие ресурсы их экономического роста, находить оптимальные варианты интеграции в экономику страны и мировое хозяйство, а в итоге - обеспечивать общественно-политическую и социально-экономическую стабильность в стране.
Как известно, сегодня прогноз развития территорий составляется, на основе системы показателей, сформулированной Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и доведенной в регионы. Эта система охватывает только те стороны жизнедеятельности субъекта Российской Федерации, которые имеют значение для федерального уровня управления территориальным развитием. За ее рамками остаются такие жизненно важные для самих регионов, органов государственной власти аспекты, как экономическая и социальная дифференциация между различными районами, населенными пунктами внутри региона, финансовое положение предприятий различных отраслей, инвестиционная привлекательность региона, социальное положение различных групп населения, баланс притока и оттока финансовых ресурсов, использование природных ресурсов.
Следует отметить неразвитость методологической базы сбора и обработки информации, необходимой для надежных прогнозов. Целый ряд прогнозных показателей не рассчитывался и поэтому отсутствуют отдельные показатели статистической информации за предыдущие годы и специальные методики расчета. Немалые трудности связаны с увязкой экономических и социальных показателей развития региона. По мнению многих экспертов, не разработана действительно современная методика оценки земельных, минеральных, лесных, водных, топливно-энергетических, трудовых ресурсов территорий.
Сегодня фактически отсутствуют устойчивые информационные потоки между субъектами Федерации. Такие потоки особенно важны для регионов, поскольку невозможно всерьез строить прогноз, стратегию, программу развития территории, отрасли без учета взаимного влияния регионов. Общероссийский прогноз также недостаточно сбалансирован с точки зрения учета потребностей регионов.
За последние несколько лет разработан ряд документов, так или иначе связанных с перспективами развития субъектов Российской Федерации. Так в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации разработан документ «О реформировании государственно-территориального устройства России», суть которого сводится к повышению эффективности региональной политики на основе укрупнения субъектов Российской Федерации. Смысл укрупнения состоит в уменьшении числа объектов государственного регулирования и снижении количества административно-территориальных перегородок, что создает более благоприятные условия осуществления институциональных и структурных реформ.
Министерством регионального развития Российской Федерации разработан другой документ - «Концепция пространственного развития Российской Федерации». Минрегионразвития предлагает отказаться от принципа равномерности федеральной поддержки и перейти к «поляризованноcти», уделяя особое внимание «точкам роста». По мнению Министерства в России должен быть сформирован новый опорный каркас пространственной организации. Узлами каркаса должны выступить крупные городские агломерации — инновационные и управленческие центры, концентрирующие в себе экономическую активность и выступающие источником изменений в стране.
Для Правительства Российской Федерации в целом в большей степени характерен пока отраслевой подход в разработке и реализации целевых программ. Эти вопросы регулируются федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными актами Минэкономразвития и Минфина России.
На наш взгляд должна быть выработана единая идеология разработки стратегий и программ комплексного социально-экономического развития регионов Российской Федерации, учитывающая интересы, как регионов-доноров, так и остальных территорий.
К числу основных проблем, с которыми сталкиваются регионы в процессе разработки и реализации Программ и Стратегий, с нашей точки зрения, можно отнести, во-первых, то, что среднесрочные Программы социально-экономического развития, принимаемые на федеральном уровне, носят описательный характер и не содержат конкретных целевых ориентиров, перечней мероприятий, крупных инвестиционных проектов, связанных с определенными отраслями экономики или видами экономической деятельности и территориями Российской Федерации.
Во-вторых, слабо развито методическое сопровождение и нормативно-правовая база регионального планирования. В действующем законодательстве отсутствует четкая трактовка программных документов для регионов, а также регламентация взаимосвязи основных документов социально-экономического планирования федерального и регионального уровня.
В этой связи необходимо принятие Федерального закона «Об организации разработки и реализации государственной политики в Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации» определяющего систему понятий и механизмов взаимодействия уровней власти в реализации государственной региональной политики. Без наличия единой системы разработанных и реализуемых программно-целевых документов еще более проблемной является ситуация в сфере взаимодействия регионов и муниципальных образований.
В-третьих, отсутствие достоверной информации о перспективах деятельности бизнеса на территории региона. При определении перспектив развития региона наиболее сложными являются оценка деятельности бизнеса и прогноз его инвестиционных намерений. Проблема получения информации о перспективах деятельности бизнеса на территории региона осложняется в связи с широко трактуемой «коммерческой тайной».
В связи с этим предлагается законодательно закрепить обязанность хозяйствующих субъектов предоставлять органам исполнительной и муниципальной власти информацию, необходимую для разработки региональных и местных концепций, стратегий и программ социально-экономического развития соответствующих территорий. Установить ответственность хозяйствующих субъектов за непредставление информации или ее недостоверность. Требуется ускорение принятия Федерального закона «О государственной статистике», устанавливающего порядок, механизм сбора и использования статистической информации, а также разработки новой системы статистики - в первую очередь на муниципальном уровне. Необходимо внести изменения в Федеральный закон от 29 июля 2004 года № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» и сузить перечень показателей, относящихся к коммерческой тайне.
Структура стратегического планирования, предложенная в типовом макете, должна учитывать не только необходимость изучения основных проблем развития, но и проведения анализа слабых и сильных сторон, оценки внешних факторов влияющих на развитие региона, что позволит четче сформулировать цели и задачи стоящие перед регионом.
С нашей точки зрения необходимо предусмотреть единый подход к соответствию (согласованности) целей, показателей и критериев оценки результатов в системе «Федерация - субъект Федерации – муниципальное образование субъекта Федерации» по оценке достижения целей и выполнения задач с учетом разделения и делегирования полномочий; определить индикаторы регионального развития.
При принятии на федеральном уровне стратегий базовых отраслевых комплексов являющихся государственными или имеющих значительную долю государственного участия (РАО «Газпром», РАО ЕЭС, РАО РЖД и др.) необходимо предусматривать региональный аспект.
Анализ разработанных и принятых программ, концепций и стратегий развития регионов Российской Федерации показал отсутствие проработок с учетом вопросов межтерриториальной кооперации,  с использованием интегральных подходов, учитывающих в одинаковой мере отраслевое и пространственное развитие территорий или базирующихся на кластерном подходе. С точки зрения экспертов это наиболее перспективное направление для разработки стратегий социально-экономического развития различных регионов и Российской Федерации в целом.
Не рассматривается вопрос о стратегии развития макрорегиона -федерального округа. В современных условиях Стратегия развития федеральных округов - это тот уровень планирования и управления, в котором может быть найдено оптимальное сочетание стратегических интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и развития отраслей, крупных хозяйствующих субъектов и инфраструктурных монополий.
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