Коновалов А.М.(
Региональное измерение Стратегии развития морской деятельности 
Российской Федерации до 2020 года и на более отдаленную перспективу
Морской коллегией при Правительстве Российской Федерации (далее – Морская коллегия) принято решение о разработке Стратегии развития морской деятельности Российской Федерации до 2020 года и на более отдаленную перспективу (далее – Стратегия), проект которой должен быть представлен на рассмотрение в первом полугодии 2008 года
. Стратегия определяет способы достижения целей национальной морской политики, объявленной Морской доктриной Российской Федерации на период до 2020 года. Суть идеи состоит в постепенном увеличении вклада морской деятельности в укрепление основ российской государственности: (1) комплексное обеспечение национальной безопасности Российской Федерации, включая модернизацию и наращивание морского потенциала; (2) придание высоких темпов устойчивому социально-экономическому развитию Российской Федерации и ее приморских регионов; (3) усиление политического влияния Российской Федерации в мире и восстановление статуса морской державы (слайд 1).

Достижение цели Стратегии осуществляется поэтапно путем непрерывного и комплексного повышения функциональной эффективности, поддержания регионального баланса и обеспечения политической целесообразности морской деятельности. Вплоть до отдаленной перспективы перманентно и последовательно должно происходить совершенствование государственного управления морехозяйственным комплексом Российской Федерации при повышении социальной мотивации населения к участию в морепользовании с перспективой гармонизации отношений субъектов национальной морской политики (государства и общества) в области развития морской деятельности. К этой вехе становления гражданского общества в России, оно дойдет до понимания непреходящего значения Мирового океана для каждого своего индивида, а государство осознает, что без гармонизации отношений с социумом по поводу морской деятельности не способно эффективно координировать ее развитие. В этом случае оба процесса – государственное управление, идущее сверху, и социальная мотивация, растущая снизу, – сходятся в одной точке и синхронизируются в дальнейшем, открывая перспективу симбиоза этих двух субъектов национальной морской политики в интересах устойчивого развития морской деятельности. Соответственно, задачи, выделяемые во внутриполитической сфере государственного управления, а также в сфере социальной психологии, имеют системообразующий для морской деятельности России характер, формируя межуровневые взаимодействия, и в обязательном порядке должны решаться на всех этапах.
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Iэтап (уровень).

Повышение роли и эффективности 

морской деятельности в комплексном

обеспечении национальной 

безопасности Российской Федерации, 

модернизация и наращивание морского 

потенциала 

II этап (уровень).
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Федерации и ее приморских 

регионов 

III этап 

(уровень).

Повышение роли 

и эффективности 

морской деятельности 

в усилении 

политического влияния 

Российской Федерации в 

мире и восстановление 

статуса морской державы
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Гармонизация отношений субъектов морской политики России 

(государства и общества) в области развития морской 

деятельности
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Инфраструктурные ограничения росту

Инновационно-технологические 

ограничения качеству роста

Слайд 1.

Увеличение вклада морской деятельности 

в укрепление российской государственности


Базовая целевая установка, которой отдается наивысший приоритет особенно на первом этапе реализации Стратегии, – комплексное повышение роли и эффективности морской деятельности в обеспечении национальной безопасности, реализации суверенитета и суверенных прав Российской Федерации в Мировом океане. При ее достижении поддерживается безопасность во всех сферах жизнедеятельности государства, а также в критических инфраструктурах (транспортная, продовольственная, энергетическая и т.д.) или стратегических секторах морехозяйственного комплекса России. Одновременно решаются первоочередные текущие (тактические) задачи социально-экономического развития приморских субъектов Российской Федерации за счет морской деятельности, поддержания регионального баланса специализированных флотов, а также усиления политического влияния России в глобальных процессах освоения и эксплуатации пространств и ресурсов открытого моря, за счет обеспечения политической целесообразности выбора приоритетов развития. При соответствии реальных параметров, характеризующих состояние национальной безопасности и развитие морской деятельности Российской Федерации, минимальным пороговым значениям выбранного в Стратегии диапазона индикаторов, начинается переход ко второму этапу – комплексному повышению роли и эффективности морской деятельности в придании высоких темпов устойчивому социально-экономическому развитию Российской Федерации и ее приморских регионов. При достижении приемлемых темпов устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации и ее приморских регионов за счет морепользования становится возможным достичь целей национальной морской политики, объявленной Морской доктриной Российской Федерации на период до 2020 года, повысить роль и эффективность морской деятельности в усилении политического влияния Российской Федерации в мире, повышении ее престижа, как развитой морской державы. 
	Характерные особенности морской деятельности – значительная инерционность, высокая фондоемкость и капиталоемкость конечной продукции, длительные периоды амортизации, наличие временного лага между моментами осуществления затрат и сроками наступления их отдачи, отложенный экономический эффект. Вместе с тем, мореведение и морепользование чрезвычайно чувствительны как к политическим решениям, принимаемым в отношении их осуществления, так и к общему внешне- и внутриполитическому курсу. Этим обстоятельством объясняются четырехлетние циклы реализации Стратегии, связанные с изменением качественных условий не только развития морской деятельности, но и страны, а также общества в целом, что обусловлено конституционной цикличностью выборов Президента Российской Федерации.


Поскольку в современных условиях социально-экономическая динамика и внешнеполитическое влияние любой страны определяются в большей степени характером ее участия в глобальных экономических и политических процессах, чем мобилизацией собственного потенциала, то ориентировочно в середине второго этапа происходит смещение от преимущественного использования внутренних ресурсов морехозяйственного комплекса России к ориентации на внешние факторы, способствующие его саморазвитию, то есть от приспособления морской деятельности к глобализирующемуся миру к активному влиянию Российской Федерации на изучение, освоение и использование пространств и ресурсов Мирового океана в глобальном масштабе.

	Роль внутреннего состояния морской деятельности заключается в том, обеспечивает ли оно соответствие международным требованиям и стандартам или нет. На внешних условиях (а также на адекватности им внутренних реалий) сосредотачивается внимание с целью вхождения России в число развитых морских держав. Именно поэтому до середины второго этапа реализация Стратегии предполагает политику импортозамещения и разумный протекционизм в мягкой форме для конкурентоспособных видов морской деятельности, что будет способствовать наращиванию внутреннего потенциала ради ускоренного развития морехозяйственного комплекса, а после – проведение его реальной структурной модернизации, взаимное (и взаимовыгодное) с другими развитыми морскими державами открытие внутренних рынков для услуг и продукции (особенно перерабатывающих, высокотехнологических морепромышленных производств), поощрение внешней конкуренции и экспансионистский внешнеэкономический курс. Предпосылки подобной трансформации закладываются на первых этапах реализации Стратегии, а непосредственное осуществление – на последующих. На протяжении всего периода необходимо осуществить два плавных перехода между этапами, связанные с устранением инфраструктурных ограничений росту (для первого межуровневого перехода) и устранением инновационно-технологических ограничений его качеству (для второго).
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Актуальные комплексные задачи развития морской деятельности

(начало)

Во внутриполитической сфере:



повышение эффективности, результативности и качества государственного управления 

развитием морской деятельности Российской Федерации;



переход от ведомственного к комплексному развитию мореведения и морепользования;



снижение уровня криминализации морской деятельности и коррумпированности сфер 

администрирования, организации, контроля и надзора в мореведении и морепользовании;



трансформация крупных монополистических структур в стратегических секторах 

морехозяйственного комплекса в направлении создания гетероиерархичных, вертикально-интегрированных 

структур с горизонтальными (сетевыми) связями и широким государственным участием; 



дальнейшее совершенствование государственной инвестиционной политики в морской 

деятельности в направлении повышения ее эффективности, результативности, прозрачности расходования 

средств федерального бюджета и понятности всем заинтересованным субъектам морской деятельности.

В информационно-психологической сфере:



повышение заинтересованности общества к развитию морской деятельности и степени его 

вовлеченности в мореведение и морепользование;



усиление психологической мотивации к участию в морской деятельности среди различных 

слоев общества в приморских субъектах Российской Федерации.

В военной сфере:



всестороннее обеспечение и качественное совершенствование военных составляющих 

морского потенциала России(Военно-Морского Флота и системы органов береговой охраны Пограничной 

службы ФСБ России), поддержание их в готовности к асимметричному ответу в случае возникновения 

военной угрозы с морских направлений в мирное время и с началом войны или вооруженного конфликта путем 

полного или частичного стратегического развертывания и согласованных с другими видами войск 

Вооруженных Сил Российской Федерации действий по предотвращению, локализации и нейтрализации 

внешних и внутренних угроз (а также реализации суверенитета и суверенных прав) в Мировом океане;



совершенствование экономической, технологической и оборонно-промышленной основы 

военно-морской деятельности, развитие береговой инфраструктуры базирования;



сопряжение морехозяйственной и военно-морской деятельности в интересах устойчивого 

социально-экономического развития Российской Федерации и ее приморских регионов;



 повышение эффективности и качества поддержки военно-морскими силами 

внешнеполитического и внешнеэкономического курса Российской Федерации;



повышение эффективности управления силами и средствами Военно-Морского флота.

В экономической сфере:



устранение инфраструктурных ограничений комплексному развитию морской 

деятельности и социально-экономическому росту приморских субъектов Российской Федерации;



рационализация и интенсификация использования пространств и ресурсов Мирового океана;



повышение эффективности и дальнейшее развитие систем обеспечения морской деятельности 

Российской Федерации;



диверсификация отраслевой структуры и комплексное развитие региональных 

морехозяйственных комплексов в приморских субъектах Российской Федерации, включая береговую 

инфраструктуру и обеспечивающие производства;



обеспечение качественного роста морепромышленного комплекса России и 

конкурентоспособности его продукции и услуг.
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Актуальные комплексные задачи развития морской деятельности

(окончание)

В социальной сфере:



постепенная стабилизация численности населения и формирование предпосылок 

последующего демографического роста в приморских субъектах Российской Федерации в интересах 

обеспечения морехозяйственного комплекса трудовыми ресурсами;



повышение уровня благосостояния населения и качества жизни в приморских субъектах 

Российской Федерации;



приведение структуры миграционных потоков в соответствие социально-

экономическими потребностями приморских субъектов Российской Федерации в целях развития их 

морехозяйственного комплекса;



совершенствование системы подготовки и сохранения кадров для морской деятельности 

Российской Федерации.

В международной сфере: 



сохранение суверенитета и суверенных прав России над морскими пространствами, 

представляющими для неё жизненно важные интересы в Балтийском, Чёрном, Азовском, Каспийском, 

Японском, Охотском, Беринговом и в морях Северного Ледовитого океана, а также поддержание 

благоприятного международно-правового режима проливов;



обеспечение активного участия России в международных морских глобальных, региональных 

и субрегиональных организациях, а также в регулировании глобальных процессов океанопользования;



широкое вовлечение приморских субъектов Российской Федерации в субрегиональное 

сотрудничество в морской деятельности. 

В научной сфере: 



развитие методологии и современных средств для комплексных исследований природы 

Мирового океана, возобновление экспедиционной деятельности в ключевых его районах, особенно 

высокоширотных (Арктика и Антарктика), в том числе с целью предупреждения опасных последствий и 

постоянного мониторинга природных и антропогенных явлений глобального и регионального масштаба; 



становление современной системы стратегического прогнозирования и научно-

прогностического обеспечения морской деятельности Российской Федерации, а также национальной 

инновационной системы в морехозяйственном комплексе.

В экологической сфере:



разработка и реализация мер, направленных на сохранение природной среды Мирового 

океана и внутренних морских вод Российской Федерации с учетом согласования конфликтогенных 

интересов между отдельными видами морской деятельности. 

В сфере борьбы с терроризмом на море и другими нелегальными актами в Мировом океане:



формирование вертикально-интегрированной системы координации органов 

государственной власти Российской Федерации, направленной на повышение эффективности 

противодействия терроризму на море, а также технологической оснащенности контртеррористических 

действий.

В сфере предотвращения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их 

последствий в Мировом океане:

 повышение уровня готовности органов государственной власти Российской Федерации и общества к 

предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, связанных с Мировым 

океаном.


Слайд 1 наглядно иллюстрирует тот факт, что само «тело пирамидки» образует устойчивое социально-экономическое развитие приморских регионов Российской Федерации. Вполне закономерно появляется вопрос: а где конкретно следует развивать и внедрять современные формы пространственной организации морской деятельности во избежание распыления сил и средств, предотвращения ситуации типа «лебедь, рак и щука»?
Сегодня, когда наша страна стоит на пороге качественного инновационного скачка, в первую очередь следует делать ставку на те опорные районы, локации, «полюсы роста», которые не только обладают развитой инфраструктурой, но и занимают стратегическое положение, располагаясь в ключевых точках глобальной транспортной системы, либо находясь в непосредственной близости с промышленно развитыми регионами мира. Их можно назвать особыми приморскими зонами. 

Таких зон совсем не много, по пальцам можно пересчитать. В первую очередь на Балтике – Калининградский и Финский заливы, в Арктической зоне – Кольский залив и Двинская губа, на Тихом океане – залив Петра Великого, Авачинская губа и юг Сахалина, а на Юге нашей страны – Таганрогский залив, Цемесская бухта и дельта Волги (слайд 3). Там активно действуют судоходные компании, развивается промышленное рыболовство и марикультура, сосредоточены добывающие и перерабатывающие мощности, включая нефте- и газопереработку, судостроительные и судоремонтные предприятия, научно-исследовательские учреждения и конструкторские бюро, высшие и средние учебные заведения. Даже если присовокупить к ним «полюсы роста второго эшелона», то каркас пространственного размещения морского потенциала России будет иметь внушительные разрывы (слайд 4).
Слайд 3. Особые приморские зоны Российской Федерации
[image: image4.png]3anus Merpa Benmkoro |





Слайд 4. Пространства локализации и точки потенциального развития 
морской деятельности Российской Федерации (первый и второй эшелоны)
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Даже во времена острейших драматических кризисов и в самые депрессивные годы именно они, во многом благодаря внешнеторговым морским контактам, воспринимали, осваивали и даже транслировали на всю страну передовые технологии и инновации. И сегодня в который раз эти территории в большей степени, нежели остальные, способны сделать качественный скачок, выйдя на мировые рынки с конкурентоспособной продукцией. Это придаст импульс их социально-экономическому развитию, а в последующем позволит подтянуть за собой и остальных. Именно в них намечается ряд крупных инновационных, транспортных, энергетических и прочих проектов, связанных с морской деятельностью, имеющих первостепенное значение для государства и представляющих значительный интерес для отечественного и иностранного бизнеса.

В силу различных причин каждая из перечисленных особых приморских зон специализируется на свойственных ей видах морской деятельности и обладает специфическими ресурсами – от природных до интеллектуальных, от промышленных до рекреационных. Ресурсами, которые поражают своей масштабностью, и лишь отсутствием проработанных схем их использования можно объяснить то, что они до сих пор не задействованы в должной мере. Соответственно, каждая из них требует адресного подхода, концентрации усилий на тех видах морской деятельности, которые наиболее конкурентоспособны и соответствуют долговременным общенациональным интересам нашей страны. Необходимо сохранить и модернизировать существующую инфраструктуру, предусмотреть соответствующие планы и комплексные схемы их развития, подвести под программные документы законодательную базу. Первые шаги в этом направлении сделаны: реализуется ФЦП «Мировой океан», утверждена Морская доктрина, но их недостаточно. Тем более что именно морская деятельность призвана сыграть в реализации этих схем наипервейшую роль. Тому есть, как минимум, две причины. Во-первых, в мореведении и морепользовании, как в никакой другой деятельности человека, востребован широчайший спектр самых прогрессивных технологий. Практически все достижения научно-технического прогресса аккумулируются при изучении, освоении и использовании пространств и ресурсов Мирового океана. Во-вторых, морская деятельность обречена на трансграничный характер, поскольку Океан находится в общем пользовании мирового сообщества, а развитие приморских регионов способно защитить суверенные права в зонах нашей юрисдикции и укрепить позиции России в открытом море. 

Особое внимание при реализации государственной политики технологического переоснащения морской деятельности, объявленной Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 апреля 2007 года, следует уделить приарктическим регионам. SWOT-анализ, проведенный сотрудниками морского направления СОПС, показал, что в качестве самого перспективного «полюса роста» на всем протяжении периметра акваториальной границы России следует выделить Кольский залив, а здесь – гарантировать примат разведки и обеспечения разработки богатейших углеводородных месторождений континентального шельфа. Этот регион с точки зрения как экономической, так и научно-технической эволюции чрезвычайно неоднороден. Производство развивается преимущественно по профилю морского транспорта и рыбопереработки. Серьёзные перспективы по инновационному развитию связаны с производством цветных и благородных металлов.
Невозможно переоценить значение для Арктики, равно как и для всей России Мурманской области, индустриально развитой, имеющей высококвалифицированные научные и производственные кадры, а, следовательно, восприимчивой к инновациям. Аналогичную характеристику можно применять и в отношении Мурманского транспортного узла. Действительно, помимо естественных (хорошая изрезанность побережья с защищенными и глубокими заливами и губами) и накопленных (развитая портовая и припортовая инфраструктура) преимуществ, этот единственный глубоководный, незамерзающий порт имеет свободный выход в Мировой океан, не стесненный известными сложностями прохода через турецкие и датские проливы. Незамерзающие порты и портопункты Мурманской области во всех прогнозах рассматриваются, как самые притягательные пункты промежуточной транспортировки нефти, газового конденсата и природного газа с материковых и шельфовых месторождений Российской Арктики для последующего экспорта в Европу и США. В этом случае кратчайшие и наименее «дорогие» маршруты поставок служат гарантией конкурентоспособности российских энергоносителей. Баренцево-Евроарктический коридор, идущий на Роттердам на западе, а далее в США, и смыкающийся с Северным морским путём на востоке, с Мурманским транспортным узлом посередине, становится для России практически безальтернативным. Этому способствуют и общие экономгеографические преимущества Кольского залива, об этом свидетельствует и перманентный рост грузопотоков через Мурманск.

Благодаря своему стратегическому значению для Российской Федерации, Мурманск не обделен вниманием со стороны руководства нашей страны (и Президента, и Правительства). О необходимости его комплексного развития неоднократно говорится с самых высоких трибун, причем в последнее время все чаще: в частности, на совместном заседании президиума Государственного совета Российской Федерации и Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации, которое состоялось 2 мая 2007 года в Мурманске на борту атомного ледокола «50 лет Победы» Президентом Российской Федерации даны соответствующие конкретные поручения федеральным органам исполнительной власти. Практически все выступавшие (включая первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, председателя Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации С.Б. Иванова) на Всероссийской научно-практической конференции о стратегии развития морской деятельности Российской Федерации до 2020 года и на дальнейшую перспективу «Морская деятельность России: ключевые проблемы развития», прошедшей 13 июня 2007 года в Москве, в своих докладах подчеркивали уникальные характеристики этого транспортно-транзитного комплекса. Дополнительные акценты этой проблематике, равно как и новые мощные импульсы комплексному развитию морской деятельности в районе Кольского залива были приданы на заседании Морской коллегии, которое состоялось в Находке в конце сентября 2007 года. Наращивание транспортного потенциала Мурманского порта, выполняющего ответственную функцию начального пункта Севморпути с тяготеющими к нему каботажными, внешнеторговыми и транзитными грузопотоками становится едва ли не основным вектором морской политики в АЗР. Однако стесненный городской застройкой, он имеет определенные сложности на пути технологической модернизации и пространственного развития. К тому же процессы перевалки угля нуждаются в технологической модернизации, контейнерные терминалы в современном понимании попросту отсутствуют, а рейдовую перегрузку нефти с челночных на крупнотоннажные танкеры нельзя считать полностью современной, исходя хотя бы из экологических соображений.

Кроме этого, район Кольского залива обязан более масштабно использовать свои рыбохозяйственные возможности, а также производственные мощности военного и гражданского судоремонта (неслучайно все судоремонтные предприятия области готовы войти в ОАО «Северный центр судостроения и судоремонта» Объединенной судостроительной корпорации), развивать морской туристско-рекреационный бизнес при одновременном предотвращении сверхнормативного антропогенного воздействия на природную среду Мирового океана. Транспортный, инфраструктурный и производственный потенциал региона, как и характер его использования, становятся без преувеличения определяющими факторами эволюции многогранной хозяйственной, в том числе морехозяйственной деятельности России в Арктике.

Опыт регионального развития подтверждает, что моноспециализация хозяйства с ориентацией только на нефтедобычу, даже конъюнктурно выгодная, по своей эффективности на порядки уступает дивидендам, получаемым при максимальной диверсификации экономического потенциала приморского региона. Следствием игнорирования состояния других природных ресурсов в конечном итоге после истощения запасов углеводородов становиться разрушение всей природной среды – основы существования коренного населения и поддержания экологического баланса в Арктике. При отсутствии комплексных индикативных стратегических программ, концепций и схем размещения производительных сил, охватывающих весь спектр проблем развития региона и его прибрежных зон, существует реальная перспектива превращения местной экономики в третьестепенный придаток нефтегазового бизнеса.
Промышленная и инновационная стратегия экономики Мурманской области в системе регионального морепользования должна определяться сочетанием имеющихся возможностей и желаемых результатов с учетом использования существующих ресурсов, экономических условий и мер государственного регулирования. А для этого необходимо на базе укрепления традиционных сырьевых экспортно-ориентированных отраслей последовательно проводить политику по укреплению российской науки, создания мощного комплекса инновационных производств, работающих в условиях зрелой цивилизованной рыночной инфраструктуры с широким участием государства, и решительно освобождаться от устаревших догматических представлений. Для преодоления инерционности мышления необходимо продуманное внедрение региональных центров транфера технологий, технопарков, инновационно-технологических центров и бизнес-инкубаторов.

Промышленно-развитые приморские регионы России, к которым относится Мурманская область, будучи контактными зонами, способны выступить определяющими «полюсами» (очагами) инновационного роста по всей стране. Но реализация этой возможности во многом будет зависеть от успехов создания на их территориях соответствующей современной инфраструктуры. В инновационно-технологической модернизации нуждаются все без исключения виды морской деятельности Мурманской прибрежной зоны и отрасли регионального морехозяйственного комплекса, что еще раз подтверждает комплексность проблемы, решение которой лежит в разработке научно-обоснованных программ рационального размещения составляющих морского потенциала региона. Если последние будут реализованы, Мурманская область способна попасть в число «локомотивов роста» российской экономики. 
С учетом вышеизложенного наиболее эффективной формой организации морской хозяйственной деятельности в Мурманске видится, – и здесь мы не только проводим и популяризуем собственные взгляды, но и солидаризируемся со многими аналитиками из Научно-экспертного совета Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации, Кольского научного центра, представителями региональных властей, в частности, администрации Мурманской области, – создание и развитие в АЗР регионального морехозяйственного комплекса/кластера (РМХК/К) «Заполярье», как составной части единого ресурсного и промышленно-технологического пространства, координируемого с помощью специально подобранного организационно-экономического инструментария администрацией этого приарктического субъекта Российской Федерации вкупе с федеральными властями. Аналогичный кластер создается сегодня в Санкт-Петербурге, но он не имеет столь сильной привязки к морской деятельности и ориентирован не только на нее. К тому же, лишь одного подобной структуры для всего Северо-Запада России маловато. Представляется целесообразным выделить следующие основные стадии разработки РМХК/К «Заполярье» (слайд 5).
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Основные стадии разработки РМХК/К «Заполярье»

1.

Разработка Концепции развития производительных сил морехозяйственного комплекса Мурманской 

области.

2.

Создание особой портовой зоны в Кольском заливе.

3.

Формирование единого логистического центра по управлению и диспетчеризации железнодорожного 

грузопотока на подъезде к Мурманскому транспортному узлу и внутри него.

4.

Создание особой зоны промышленно-производственного типа в Кольском заливе.

5.

Создание технопарка в Мурманске, включающего мощности и инфраструктуру для постоянного 

обеспечения работы добычных комплексов шельфовых нефтегазовых месторождений Баренцева и Карского 

морей, приема, подготовки к транспортировке и отправления потребителям продуктов их деятельности.

6.

Создание Международной рыбохозяйственной биржи в Мурманске.

7.

Учреждение Управляющей кампании по морепродуктам с использованием механизмов 

государственно-частного партнерства, направленной на совершенствование государственного регулирования 

промышленного рыболовства и систем распределения квот на добычу водных биоресурсов российскими 

компаниями с условием обязательной доставки уловов в отечественные порты и на перерабатывающие 

предприятия региона для улучшение его социально-экономического положения за счет увеличения объема 

производства, повышения занятости их населения и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

8.

Размещение и развитие на территории Мурманской области новых рыбоперерабатывающих 

мощностей, включая малые предприятия, работающих на импортируемом рыбном сырье и нацеленных на 

глубокую переработку ценных, а также недоиспользуемых нетрадиционных видов гидробионтов.

9.

Разработка пакета мероприятий по возобновлению промысла рыбопромышленными предприятиями 

Мурманской области водных биологических ресурсов в открытой части Мирового океана (в том числе в 

конвенционных районах) и исключительных экономических зонах иностранных государств с целью 

расширения масштабов исследований и осуществления промысла традиционных и нетрадиционных видов 

водных биологических ресурсов.

10.

Развитие и сохранение человеческого капитала в Мурманской области, а также активизация политики 

повышения уровня образования специалистов морских профессий и привлечения высококвалифицированных 

мигрантов.

11.

Создание и развитие инновационной инфраструктуры в Мурманской области, в том числе технопарка 

и инновационно-технологического центра.

12.

Разработка рекомендаций по содействию продвижению товаров и услуг субъектов малого 

предпринимательства в сфере морской деятельности на региональный и межрегиональные рынки.

13.

Обеспечение комплексной информационной поддержки научно-технической, промышленной и 

инновационной деятельности в Мурманской области в рамках Интернет-портала «Морская коллегия» и его 

Центра при областном Совете по морской деятельности.

14.

Разработка комплекса экономических и правовых мер по обеспечению российского экономического 

присутствия на архипелаге Шпицберген и в районе действия Договора о Шпицбергене 1920 года.

15.

Подготовка Комплексного плана развития туристско-рекреационной инфраструктуры в Кольском и 

Кандалакшском заливах.

16.

Организационное содействие созданию сети региональных туроператоров и их объединению в 

крупные туробъединения, способные на равных конкурировать на рынке туристско-рекреационных услуг с 

иностранными компаниями.


Мировой океан сегодня – это стратегический резерв развития России, источник благосостояния будущих поколений. Освоение его пространств и ресурсов – сложная и трудоёмкая задача, которая требует консолидации усилий государства, общества и частного бизнеса, но ее решение гарантирует укрепление национальной безопасности, усиление роли нашей страны в системе международных отношений, высокие темпы социально-экономического роста в приморских регионах и Российской Федерации в целом и связанную с ним внутриполитическую стабильность.

( Коновалов Алексей Михайлович – кандидат технических наук, ГНИУ «Совет по изучению производительных сил» Минэкономразвития России и РАН, заместитель директора Центра научного сопровождения Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации.


� Протокол заседания Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации от 19 декабря 2006 года № 3(13), раздел 2, пункт 2.
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Слайд 2. Актуальные комплексные задачи развития морской деятельности (начало)

Во внутриполитической сфере: 
	повышение эффективности, результативности и качества государственного управления развитием морской деятельности Российской Федерации;
	переход от ведомственного к комплексному развитию мореведения и морепользования;
	снижение уровня криминализации морской деятельности и коррумпированности сфер администрирования, организации, контроля и надзора в мореведении и морепользовании;
	трансформация крупных монополистических структур в стратегических секторах морехозяйственного комплекса в направлении создания гетероиерархичных, вертикально-интегрированных структур с горизонтальными (сетевыми) связями и широким государственным участием; 
	дальнейшее совершенствование государственной инвестиционной политики в морской деятельности в направлении повышения ее эффективности, результативности, прозрачности расходования средств федерального бюджета и понятности всем заинтересованным субъектам морской деятельности.
В информационно-психологической сфере:
	повышение заинтересованности общества к развитию морской деятельности и степени его вовлеченности в мореведение и морепользование;
	усиление психологической мотивации к участию в морской деятельности среди различных слоев общества в приморских субъектах Российской Федерации.
В военной сфере:
	всестороннее обеспечение и качественное совершенствование военных составляющих морского потенциала России (Военно-Морского Флота и системы органов береговой охраны Пограничной службы ФСБ России), поддержание их в готовности к асимметричному ответу в случае возникновения военной угрозы с морских направлений в мирное время и с началом войны или вооруженного конфликта путем полного или частичного стратегического развертывания и согласованных с другими видами войск Вооруженных Сил Российской Федерации действий по предотвращению, локализации и нейтрализации внешних и внутренних угроз (а также реализации суверенитета и суверенных прав) в Мировом океане;
	совершенствование экономической, технологической и оборонно-промышленной основы военно-морской деятельности, развитие береговой инфраструктуры базирования;
	сопряжение морехозяйственной и военно-морской деятельности в интересах устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации и ее приморских регионов;
	 повышение эффективности и качества поддержки военно-морскими силами внешнеполитического и внешнеэкономического курса Российской Федерации;
	повышение эффективности управления силами и средствами Военно-Морского флота.
В экономической сфере:
	устранение инфраструктурных ограничений комплексному развитию морской деятельности и социально-экономическому росту приморских субъектов Российской Федерации;
	рационализация и интенсификация использования пространств и ресурсов Мирового океана;
	повышение эффективности и дальнейшее развитие систем обеспечения морской деятельности Российской Федерации;
	диверсификация отраслевой структуры и комплексное развитие региональных морехозяйственных комплексов в приморских субъектах Российской Федерации, включая береговую инфраструктуру и обеспечивающие производства;
	обеспечение качественного роста морепромышленного комплекса России и конкурентоспособности его продукции и услуг.
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Слайд 2. Актуальные комплексные задачи развития морской деятельности (окончание)

В социальной сфере:
	постепенная стабилизация численности населения и формирование предпосылок последующего демографического роста в приморских субъектах Российской Федерации в интересах обеспечения морехозяйственного комплекса трудовыми ресурсами;
	повышение уровня благосостояния населения и качества жизни в приморских субъектах Российской Федерации;
	приведение структуры миграционных потоков в соответствие социально-экономическими потребностями приморских субъектов Российской Федерации в целях развития их морехозяйственного комплекса;
	совершенствование системы подготовки и сохранения кадров для морской деятельности Российской Федерации.
В международной сфере: 
	сохранение суверенитета и суверенных прав России над морскими пространствами, представляющими для неё жизненно важные интересы в Балтийском, Чёрном, Азовском, Каспийском, Японском, Охотском, Беринговом и в морях Северного Ледовитого океана, а также поддержание благоприятного международно-правового режима проливов;
	обеспечение активного участия России в международных морских глобальных, региональных и субрегиональных организациях, а также в регулировании глобальных процессов океанопользования;
	широкое вовлечение приморских субъектов Российской Федерации в субрегиональное сотрудничество в морской деятельности. 
В научной сфере: 
	 развитие методологии и современных средств для комплексных исследований природы Мирового океана, возобновление экспедиционной деятельности в ключевых его районах, особенно высокоширотных (Арктика и Антарктика), в том числе с целью предупреждения опасных последствий и постоянного мониторинга природных и антропогенных явлений глобального и регионального масштаба; 
	становление современной системы стратегического прогнозирования и научно-прогностического обеспечения морской деятельности Российской Федерации, а также национальной инновационной системы в морехозяйственном комплексе.
В экологической сфере:
	разработка и реализация мер, направленных на сохранение природной среды Мирового океана и внутренних морских вод Российской Федерации с учетом согласования конфликтогенных интересов между отдельными видами морской деятельности. 
В сфере борьбы с терроризмом на море и другими нелегальными актами в Мировом океане:
	 формирование вертикально-интегрированной системы координации органов государственной власти Российской Федерации, направленной на повышение эффективности противодействия терроризму на море, а также технологической оснащенности контртеррористических действий.
В сфере предотвращения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий в Мировом океане:
 повышение уровня готовности органов государственной власти Российской Федерации и общества к предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, связанных с Мировым океаном.
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Слайд 5. Основные стадии разработки РМХК/К «Заполярье» 

1.	Разработка Концепции развития производительных сил морехозяйственного комплекса Мурманской области.
2.	Создание особой портовой зоны в Кольском заливе.
3.	Формирование единого логистического центра по управлению и диспетчеризации железнодорожного грузопотока на подъезде к Мурманскому транспортному узлу и внутри него.
4.	Создание особой зоны промышленно-производственного типа в Кольском заливе.
5.	Создание технопарка в Мурманске, включающего мощности и инфраструктуру для постоянного обеспечения работы добычных комплексов шельфовых нефтегазовых месторождений Баренцева и Карского морей, приема, подготовки к транспортировке и отправления потребителям продуктов их деятельности.
6.	Создание Международной рыбохозяйственной биржи в Мурманске.
7.	Учреждение Управляющей кампании по морепродуктам с использованием механизмов государственно-частного партнерства, направленной на совершенствование государственного регулирования промышленного рыболовства и систем распределения квот на добычу водных биоресурсов российскими компаниями с условием обязательной доставки уловов в отечественные порты и на перерабатывающие предприятия региона для улучшение его социально-экономического положения за счет увеличения объема производства, повышения занятости их населения и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
8.	Размещение и развитие на территории Мурманской области новых рыбоперерабатывающих мощностей, включая малые предприятия, работающих на импортируемом рыбном сырье и нацеленных на глубокую переработку ценных, а также недоиспользуемых нетрадиционных видов гидробионтов.
9.	Разработка пакета мероприятий по возобновлению промысла рыбопромышленными предприятиями Мурманской области водных биологических ресурсов в открытой части Мирового океана (в том числе в конвенционных районах) и исключительных экономических зонах иностранных государств с целью расширения масштабов исследований и осуществления промысла традиционных и нетрадиционных видов водных биологических ресурсов.
10.	Развитие и сохранение человеческого капитала в Мурманской области, а также активизация политики повышения уровня образования специалистов морских профессий и привлечения высококвалифицированных мигрантов.
11.	Создание и развитие инновационной инфраструктуры в Мурманской области, в том числе технопарка и инновационно-технологического центра.
12.	Разработка рекомендаций по содействию продвижению товаров и услуг субъектов малого предпринимательства в сфере морской деятельности на региональный и межрегиональные рынки.
13.	Обеспечение комплексной информационной поддержки научно-технической, промышленной и инновационной деятельности в Мурманской области в рамках Интернет-портала «Морская коллегия» и его Центра при областном Совете по морской деятельности.
14.	Разработка комплекса экономических и правовых мер по обеспечению российского экономического присутствия на архипелаге Шпицберген и в районе действия Договора о Шпицбергене 1920 года.
15.	Подготовка Комплексного плана развития туристско-рекреационной инфраструктуры в Кольском и Кандалакшском заливах.
16.	Организационное содействие созданию сети региональных туроператоров и их объединению в крупные туробъединения, способные на равных конкурировать на рынке туристско-рекреационных услуг с иностранными компаниями.
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Приоритет «внутреннему» развитию



2008 год


Приоритет «внешнему» 
развитию



2014 год


2020 год


2016 год


2012 год


I этап (уровень).
Повышение роли и эффективности морской деятельности в комплексном обеспечении национальной безопасности Российской Федерации, модернизация и наращивание морского потенциала 


II этап (уровень).
Повышение роли и эффективности морской деятельности в придании высоких темпов устойчивому социально-экономическому развитию Российской Федерации и ее приморских регионов 


III этап 
(уровень).
Повышение роли 
и эффективности 
морской деятельности 
в усилении 
политического влияния Российской Федерации в мире и восстановление статуса морской державы




Совершенствование эффективности и качества государственного управления развитием морской деятельности России


Повышение социальной мотивации к развитию морской деятельности России


Гармонизация отношений субъектов морской политики России (государства и общества) в области развития морской деятельности


Повышение функциональной эффективности, поддержание регионального баланса и обеспечение политической целесообразности развития морской деятельности 


Инфраструктурные ограничения росту


Инновационно-технологические ограничения качеству роста


Слайд 1. Увеличение вклада морской деятельности 
в укрепление российской государственности



