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Рассматривая социально-экономические процессы через призму факторов внешнего и внутреннего воздействия, очевидно, что для постановки задачи развития периода 2008-2010 гг. и на перспективу как для России в целом, так и для ее регионов на первый план выходит решение вопросов модернизации экономики и укрепления внешнеэкономического потенциала. Доступ к рынкам наукоемкой продукции и современным технологиям с наиболее сильных конкурентных позиций является обязательным условием полноценного экономического роста. 
Между тем темпы ежегодного роста экономики в 6-7 % явно недостаточны для укрепления конкурентоспособности в условиях ожидаемого членства России в ВТО, при этом незавершенность реформ в стране налагает специфику на процесс решения этой задачи.
Повышение роли региональной и муниципальной компоненты в социально-экономическом развитии страны как следствие реформы местного самоуправления, требует от глав территорий не просто определения приоритетов развития, а разработки рыночной стратегии развития. При таком подходе становится актуальной необходимостью применение моделей, методик и мер стимулирования внешнеэкономического сектора местной экономики.
За время либерализации внешнеэкономической деятельности в России
 приемы продвижения производимой продукции на экспорт стали обязательным элементом управленческой практики руководителей предприятий, осуществляющих самостоятельно внешнеэкономическую деятельность. На федеральном уровне также определен арсенал инструментов государственного регулирования внешнеэкономической деятельности. В этой связи уместен вопрос, если внешние условия и рост самостоятельности требуют от руководителей регионов и органов местного самоуправления активного содействия повышению конкурентоспособности управляемых территорий, то какими могут быть управленческие ресурсы региональной и муниципальной внешнеэкономической политики в рамках установленных полномочий?
Полномочия субъектов РФ и органов местного самоуправления в сфере внешнеэкономической деятельности определены законодательно и представляют собой основу для формирования внешнеэкономической политики территории.

Результаты анализа применяемых на региональном и муниципальном уровнях практик стимулирования внешнеэкономического сектора локальной экономики, а также научных исследований различных авторов легли в основу предлагаемых моделей управления внешнеэкономическим потенциалом территории. Адаптированная к конкретным условиям территории та или иная модель управления экспортным потенциалом может стать элементом локального влияния на процесс модернизации и диверсификации экономики страны в целом. 
Объект, к которому применяется модель управления

Объектом применения моделей является внешнеэкономический потенциал территории, представляющий собой совокупность производственных факторов, обеспечивающих возможность эффективного выхода предприятий на внешний рынок. Ключевым элементом для построения модели выступает «возможность», соотносимая с понятием «потенциал».
Применительно к внешнему сектору экономики отдельно взятой территории эта возможность основана на совокупности ресурсов и внешнеэкономических связей региона, конъюнктуры международных рынков, внешнеэкономической политики в стране. Таким образом, задача укрепления внешнеэкономического потенциала территории сводится к эффективному влиянию с соответствующего уровня полномочий на его компоненты, в результате которого производимые в данном регионе товары и услуги получают выход на международные рынки и завоевывают на них лидирующие позиции, сама территория обретает статус конкурентоспособной и привлекательной для инвестирования.
Основными компонентами внешнеэкономического потенциала территории являются:
1. Участники внешнеэкономической деятельности и их связи;
2. Ресурсы и проекты;
3. Институционально-организационная структура;
4. Кадры;
5. Рынки сбыта (географический аспект);
6. Товары, услуги, технологии;
7. Иностранные инвестиции, совместные предприятия с участием иностранного капитала;
8. Территориальная внешнеэкономическая политика.
Перечисленные компоненты в отдельности или в сочетании друг с другом могут быть положены в основу модели управления внешнеэкономическим потенциалом территории. Выбор определяется с учетом условий в каждом конкретном случае и степенью влияния внешних факторов.
Общие условия для построения модели
Модель управления внешнеэкономическим комплексом рассматривается как инструмент реализации внешнеэкономической политики.
Внешнеэкономическая политика в этой связи является:

· компонентом потенциала, если таковая в территории реализуется;

· внешним фактором по отношению к региону или муниципалитету, если это политика страны.
В любом случае, является ли экономика территории уже активным участником внешнеэкономической деятельности или имеет нереализованный внешнеэкономический потенциал, успешность построения территориальной модели управления и степень ее влияния на диверсификацию экономики зависят от учета следующих общих положений.
Как инструмент стратегического управления модель должна строиться с учетом:
- специализации;
- преимуществ и возможностей;
- угроз и влияния внешних факторов;
- рисков - с учётом внутренних факторов.
Реальные же изменения в структуре экспорта регионов, какими бы научно обоснованными не были разработанные модели, могут произойти лишь при условии решения на федеральном уровне следующих первостепенных задач:
1. Должна быть сформирована экспортная стратегия России;
2. Обеспечены благоприятные условия доступа российских экспортеров на международные рынки;
3. Введены адекватные антидемпинговые меры;
4. Сформирована региональная специализация экспортеров в формате приоритетов внешнеторговой стратегии страны.
Специфические условия для построения модели
При построении модели управления экспортным потенциалом для данной территории кроме общих условий, необходимо учесть специфические условия, а именно:
1. Специализацию и долю участия территории в структуре экспорта России в настоящий момент;
2. Потенциал, которым обладает территория для формирования и укрепления экспортных позиций.
Алгоритм выбора модели

Для выбора модели управления необходимо провести предварительно оценку экспортного потенциала территории. Для этого могут быть применены методики оценки, разработаные различными авторами, например:
-
конкурентоспособности территории (Жихаревич Б.С.);

-
специализации хозяйственного комплекса территории (Жихаревич Б.С.);

-
потенциала кластеризации (Ермишина А.В.);

-
состояния и прогнозирования развития экспортного потенциала (Асаилов А.А.);
-
развития и проведения сравнительного анализа экспортного потенциала регионов (Кирсанов В.В.);

-
расчета эффективности экспортной деятельности (Батманова В.В.);
-
комплексной оценки экспортного потенциала (Манин П.В.);

-
ранжирования регионов по уровню экспортного потенциала (Сейфуллаева М.Э.);
Подготовлена к публикации книга «Маркетинг города» (автор Визгалов Д.В., ФИЭГ), в которой даны типология маркетинговых стратегий, инструменты и технологии их развития, в т.ч. технология позиционирования территории в конкурентной среде, приведен положительный опыт зарубежных стран и отечественный (Сочи, Томск, Великий Устюг).

Компоненты объекта анализа и оценки для выбора модели
В ходе анализа на основе методик необходимо оценить сильные и слабые стороны территории для экспортной деятельности, в результате чего определить место территории в структуре экспорта страны в настоящий момент, проблемы с учетом внешних и внутренних факторов, а также перспективы развития. Для проведения анализа рекомендуются следующие направления:
1. Географическое положение территории;
2. Уровень развития ВЭД;
3. Специализация ВЭД;
4. Товарная структура экспорта;
5. Ресурсы;
6. Институциональная инфраструктура обеспечения ВЭД;
7. Интеллектуальный потенциал территории.
При этом необходимо владеть информацией о приоритетах внешнеэкономической стратегии России.

В результате анализа должен состояться выбор наиболее адекватной по условиям территории модели управления экспортным потенциалом. На схеме представлен алгоритм выбора модели.
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Независимо от экспортных позиций, которые территория занимает в настоящий момент и результатов ранжирования, необходимо провести оценку сильных и слабых сторон с учетом влияния внешних факторов. 
Под внешними факторами понимаем условия вступления России в ВТО и изменение конъюнктуры мировых рынков, вследствие которых, стабильный экспортер может лишиться преимуществ (в первую очередь, это касается регионов, специализирующихся на поставках минерального сырья, а также товаров, попадающих в условия повышенной конкуренции).
- Если в результате оценки выявляется много угроз, то предлагается применить АДАПТИВНУЮ модель, позволяющую снизить влияние внешних факторов.
- Если под влиянием внешних факторов территория сохраняет свои экспортные позиции, то предлагается региональные приоритеты во внешней торговле сопоставить с приоритетами государственной внешнеэкономической политики, что позволит консолидировать усилия в одном направлении. В этом случае рекомендуется модель ПОЗИЦИОНИРОВАНИЯ. 

- Если территория имеет определенную устойчивую специализацию во внешней торговле, но при этом товарная структура экспорта не отвечает приоритетам государственной внешнеэкономической политики, то возможно применение модели АКТИВНОГО МАРКЕТИНГА, которая также рекомендуется территориям, где существуют невовлеченные в хозяйственный оборот и внешнюю торговлю ресурсы.
- Если ресурс специфичен, например, это высокий научный потенциал, либо уникальные природные условия для развития туризма, то и модель управления может быть СПЕЦИФИЧЕСКОЙ.
- И, наконец, во всех остальных случаях инструменты мотивации ПОИСКОВОЙ модели помогут выявить конкурентоспособные позиции территории и создать благоприятную среду для их реализации.
Применение моделей в практике стратегирования позволит сфокусировать управленческие действия и разработать соответствующий данной модели план действий, что в итоге способствует сокращению сроков получения конечного результата, позволит избежать «распыления» ресурсов, следовательно, сократить неэффективные затраты.
Механизмы управления экспортным потенциалом 

на основе модели

Применение на практике выбранной модели должно начинаться с построения системы управления отношениями во внешнеэкономической сфере. Для одних территорий работа заключается в создании системы, для других – в совершенствовании. Основные действия по формированию системы управления:

1. Создание нормативно-правовой базы, регулирующей ВЭД, либо ее совершенствование.

2. Определение и установление форм сотрудничества местной администрации с участниками внешнеэкономической деятельности.

3. Формирование (развитие) маркетинговых преимуществ территории.

4. Проведение активной рекламной кампании приоритетов развития территории.
5. Разработка программ и проектов развития.
Далее для реализации сформированных приоритетов и проектов применяется алгоритм их продвижения и определения формата участия заинтересованных сторон, что, по сути, и представляет собой основу каждой модели управления.
Например, для Адаптивной модели основными будут мероприятия по снижению себестоимости экспортной продукции, расширении ассортимента, при этом предоставление гарантий или компенсация процентных ставок по кредитам на перевооружение экспортных производств могло бы стать участием со стороны органов власти в укреплении экспортного потенциала. Адаптивная модель актуальна, в частности, для машиностроительной группы.
Модель Позиционирования требует от руководства региона или муниципалитета активных переговоров по встраиванию местных сильных позиций в федеральные приоритеты. Такие действия актуальны на данном этапе, например, для авиастроения, судостроения, продукции военно-промышленного комплекса.
В основе модели Активного маркетинга - мероприятия по исследованию спроса на продукцию, которую возможно производить на базе местных ресурсов. В этом случае необходима совместная работа специалистов – маркетологов, органов власти по установлению и оформлению соглашений о сотрудничестве со странами, попадающими в зону интересов развития данного типа производства. Подобные соглашения позволяют приблизить представителей бизнеса друг к другу в реализации взаимовыгодных проектов.

При наличии специфических ресурсов и управленческие действия могут быть организованы в формат проекта по созданию особой экономической зоны, технопарка, наукограда, заповедного парка, комплекса туристических услуг и т.д., в зависимости от самого ресурса.
Если же территория не обладает на данный момент экспортным потенциалом, где вместе с тем может быть очень сложная социально-экономическая ситуация, то и в этом случае, алгоритм Поисковой модели позволит при необходимой системе стимулов создать стартовую площадку для развития. Исторически на практике таких примеров немало и зарубежных – самый яркий пример Силиконовой Долины, и отечественных – проекты развития нанотехнологий.
Основные элементы внешнеэкономической политики, присущие всем моделям, требуют для реализации экспортных возможностей от руководителей территорий:

- конструктивного активного участия;

- сфокусированности действий в выбранном алгоритме;

- создания специальных институциональных структур (определение центра ответственности);

- активной «экспортной» дипломатии;

- принятие целевых внешнеэкономических программ;

- активной информационной поддержки;

- и обязательно создания системы стимулов;

- а также – своевременной корректировки применения выбранной модели. 
Заключение
В заключение хотелось бы отметить, что современная экономическая наука выработала огромное количество методов государственного регулирования внешнеэкономической деятельности и способов поддержки экспортеров. Для их реализации государство обладает необходимым набором инструментов тарифной и нетарифной политики, федеральный бюджет располагает несравнимыми с региональными или местными бюджетами возможностями для стимулирования экспортеров. Тем не менее, профессионально сфокусированные действия регионов и органов местного самоуправления могут оказать эффективное воздействие на решение общегосударственных задач, которые в данном случае являются мерами управления.
С позиции полномочий различных уровней власти в области внешнеэкономической деятельности общая задача периода в стране сводится к стимулированию развития высокотехнологичных производств, которые способны обеспечить конкурентные преимущества российским экспортерам и достойное место России в международном разделении труда. Поэтому не только в соответствие с законодательством, но и с практической стороны применение рассмотренных моделей основывается на согласованности действий всех ее участников.

Несмотря на видимое неблагополучие структуры российского экспорта, имеющего большую долю поставок товаров минеральной группы, со времен распада СССР в ряде высокотехнологичных отраслей Россия сохранила свои конкурентные преимущества на внешних рынках. Достижение цели диверсификации российской экономики может быть обеспечено укреплением экспортных позиций на рынках сбыта товаров, услуг и технологий этих отраслей. Для этого необходимо предпринять реальные, прежде всего организующие действия, консолидации усилий органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников внешнеэкономической деятельности, направленные на решение общей задачи модернизации производственного комплекса и улучшения товарной структуры  внешней торговли.
Выбор и применение адекватной модели управления экспортным потенциалом территорий может послужить тем организующим началом, необходимым для построения алгоритма консолидированных действий по достижению поставленных целей на государственном уровне.
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� С 1989 года


� Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» (гл., ст.8-9)


Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» (гл.3, ст.17, п.8).
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