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Тема: Стратегические инвестиционные проекты Санкт-Петербурга

В Санкт-Петербурге действует механизм признания проектов, имеющих особое значение для социально-экономического развития города, стратегическими.
1 марта 2005 года принято постановление Санкт-Петербурга № 216 «О стратегических инвестиционных проектах Санкт-Петербурга», определяющее необходимые условия отнесения инвестиционных проектов к числу стратегических и квалификационные требования к стратегическому проекту, а также утверждающее порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти СПБ в целях реализации стратегических проектов.

17 июня 2005 года принято распоряжение КИСП №1, утверждающее перечень обязательных документов представляемых на экспертизу.
В число квалификационных требований к стратегическому проекту входят:
· существенное содействие развитию отдельных территорий Санкт-Петербурга, Санкт-Петербурга в целом и (или) отдельных отраслей городского хозяйства;

· экономическая эффективность проекта с точки зрения окупаемости;

· объем инвестиций не менее 3 млрд. рублей;

· использование наукоемких, энергосберегающих, ресурсосберегающих, а также иных высокотехнологичных технологий.
Перечень стратегических проектов и перечень стратегических инвесторов утвержден постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 21.2005 №837.
На сегодня в Санкт-Петербурге 18 стратегических проектов и 9 стратегических инвесторов.

В число данных проектов входят.
Проекты по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры:

1. Западный скоростной диаметр;

2. Морской пассажирский терминал на Васильевском острове;

3. Реконструкция теплоснабжения Петроградского района;

4. Юго-западная теплоэлектроцентраль.
5. Аэропорт «Пулково»
Проекты по развитию территорий:

1. Создание территории западной части Васильевского острова;

2. Создание многофункционального комплекса «Балтийская жемчужина»;

3. Преобразование территории зоны станции Московская-Товарная;

4. Преобразование территории острова Новая Голландия.
5. Преобразование территории Апраксин двор.

Проекты в области образования, культуры и спорта:
1. Вторая сцена Мариинского театра;

2. Новый футбольный стадион;

3. Программа развития гостиничной инфраструктуры.
Проекты промышленного производства:

1. Автомобильный завод «Тойота Мотор Корпоейшн»;

2.  Автомобильный завод «Дженерал Моторз Корпорешн»;

3.  Автомобильный завод «Ниссан Мотор Ко, Лтд»;

4.  Комплекс по производству труб большого диаметра;

5.  Завод по производству листового архитектурного и автомобильного стекла. 
Сегодня мне хотелось бы подробнее Вам рассказать о стратегических проектах, реализуемых на принципах ГЧП, а также об опыте Санкт-Петербурга в развитии механизмов ГЧП.
Сегодня механизмы ГЧП активно развиваются в России благодаря:

- принятию в 2005 году федерального закона «О концессионных соглашениях»;

- учреждению в 2005 году Инвестиционного фонда Российской Федерации, предназначенного для государственного софинансирования крупных проектов, имеющих общегосударственное значение;

- созданию в этом году Российского банка развития, одна из задач которого связана с мобилизацией долгосрочных кредитных ресурсов и их перераспределением в интересах государства для обеспечения финансирования важнейших народнохозяйственных проектов.
Санкт-Петербург сегодня на лидирующих позициях в России в сфере развития ГЧП.

Во-первых, в нашем городе активно развивается законодательная база в сфере ГЧП. В конце 2006 года был принят новый закон Санкт-Петербурга, определивший основные принципы и условия участия Санкт-Петербурга в государственно-частных партнерствах. Мы планируем и дальше совершенствовать наше законодательство и работаем над созданием в Санкт-Петербурге PPP unit или ГЧП центра.

Во-вторых, в Санкт-Петербурге был впервые применен на практике Федеральный закон о концессионных соглашениях. Первый проект в нашей стране, реализуемый в соответствии с данным законом - строительство платной автодороги Западный скоростной диаметр (ЗСД). Следом за ним на основе концессии в Санкт-Петербурге реализуется другой транспортный проект – строительство Орловского тоннеля. 

Кроме того, помимо указанных концессионных проектов в нашем городе осуществляется целый ряд других проектов ГЧП. Так, с применением механизма ГЧП были построены и введены в эксплуатацию в 2005 году Юго-Западные очистные сооружения, построена Юго-Западная ТЭЦ, осуществлена реконструкция систем теплоснабжения отдельных районов. На основе ГЧП осуществляется строительство Морского пассажирского терминала на Васильевском острове, определяется модель ГЧП для реализации проектов по созданию новой скоростной системы легкого метро – Надземный экспресс и развитию аэропорта Пулково и прилегающих территорий. Вслед за реализацией инженерных и транспортных проектов ГЧП мы приступаем к разработке ГЧП в сфере здравоохранения, культуры и мусоропереработки. 
Более подробно мне бы хотелось остановится на опыте реализации транспортных проектов ГЧП. 
«Западный скоростной диаметр» представляет собой платную автомагистраль скоростного движения, которая решает задачу вывода грузопотоков из порта на кольцевую автодорогу и федеральные автодороги. Общая протяженность трассы составляет 46,6 км, значительная её часть проходит на эстакадах. Общий объем финансирования по проекту составляет около 100 млрд рублей или $3.2 млрд, из них порядка 34% финансируется за счет средств Инвестиционного фонда, 16% - за счет средств бюджета Санкт-Петербурга и около 50% за счет частных инвестиций.
В ноябре 2006 года по проекту «Западный скоростной диаметр» был объявлен первый в истории современной России концессионный конкурс. К участию в конкурсе было допущено четыре консорциума, созданных крупнейшими международными концессионными и строительными компаниями. 23 ноября заканчивается срок приема конкурсных предложений и до конца года будут подведены итоги конкурса. В целях ускорения сроков реализации проекта за счет бюджетных средств в 2006 году были завершены проектные работы по всей трассе, а сейчас ведутся строительные работы по первой очереди. Первая очередь будет введена в эксплуатацию уже в конце следующего 2008 года. 

«Орловский тоннель» - это платный автодорожный тоннель под р. Невой протяженностью около одного километра, который соединит створ Пискаревского проспекта и Смольную набережную. 

Строительство Орловского тоннеля решает две основных проблемы. Это задача федерального масштаба – повышение пропускной способности Волго-Балтийского водного пути. И задача регионального масштаба - решение транспортной проблемы в Санкт-Петербурге путем создания первой круглосуточной связи в центральной части города. Общий объем финансирования по проекту составляет порядка 30 млрд. руб. или более $1 млрд, при этом проект будет финансироваться в равных долях за счет средств Инвестиционного фонда, бюджета Санкт-Петербурга и частных инвестиций.
По проекту строительства Орловского тоннеля 12 сентября был объявлен концессионный конкурс. 8-9 октября прошла презентация проекта для всех заинтересованных сторон во Франкфурте. Подведение итогов концессионного конкурса предполагается в июне 2008 года на Двенадцатом Петербургском Международном экономическом форуме.
В настоящий момент идет разработка документации, необходимой для проведения инвестиционных конкурсов, еще по двум другим проектам: реконструкции аэропорта «Пулково» и строительства линий надземного экспресса - нового вида скоростного пассажирского транспорта.

По проекту «Надземный экспресс» 17.09 объявлен конкурс на разработку концепции создании системы легкого рельсового транспорта, интегрированной с другими видами городского пассажирского транспорта. Кроме того, размещен заказ на разработку ОАО «Ленгипротранс» обоснования инвестиций объекта «Сооружение линии нового вида пассажирского транспорта «Надземный экспресс» (участок от станции метро «Обухово» до станции метро «Гражданский проспект», участок от ул. Кубинская до аэропорта «Пулково»). До конца года планируется провести презентацию проекта и объявить инвестиционный конкурс.
По проекту аэропорт Пулково. 13.09 подведены итоги Международного архитектурного конкурса на разработку объемно-пространственного решения здания нового пассажирского терминала аэропорта «Пулково» и прилегающих к нему объектов инфраструктуры. Победителем стала компания Grimshaw & Partners Ltd. (Великобритания). В начале 2008 года будет объявлен инвестиционный конкурс

А теперь я хочу рассказать более подробно о новом законе Санкт-Петербурга «Об участии Санкт-Петербурга в государственно-частных партнерствах». 

Федеральный закон о концессионных соглашениях определил принципиальную возможность участия государства только в одной из форм ГЧП – концессии, так называемая, модель BTO (Build – Transfer – Operate или Строительство – Передача – Эксплуатация). 

Однако, помимо BTO существует множество других форм ГЧП, успешно применяемых в мировой практике.

Для обозначения принципиальной возможности участия Санкт-Петербурга в различных формах ГЧП в конце 2006 года был принят закон Санкт-Петербурга, определяющий основные принципы и условия такого участия. 

Необходимо особо подчеркнуть, что данный закон не претендует на регулирование гражданских правоотношений и введение новых видов договоров. Этот закон устанавливает порядок и условия передачи государственного имущества Санкт-Петербурга или прав на осуществление отдельных видов деятельности, являющихся прерогативой Санкт-Петербурга, частному инвестору.

Данный закон декларирует инвестору, какие проекты и на каких условиях Санкт-Петербург готов реализовывать в рамках ГЧП.

В Законе Санкт-Петербурга, в отличие от федерального закона, вводится понятие ГЧП, под которым понимается взаимовыгодное сотрудничество Санкт-Петербурга с российским или иностранным юридическим или физическим лицом, в реализации социально значимых проектов, которое осуществятся путем заключения и исполнения соглашений, в том числе концессионных. 

В рамках участия в ГЧП Санкт-Петербург может предоставлять инвестору земельные участки, иное недвижимое или движимое имущество, находящееся в собственности Санкт-Петербурга, либо принадлежащие Санкт-Петерургу исключительные права. 

В законе предусмотрено участие Санкт-Петербурга в ГЧП в нескольких формах, в том числе:

· BOOT (Build –– Own –– Operate – Transfer или Строительство – владение – эксплуатация – передача). Данная форма ГЧП предполагает, что инвестор строит объект, оформляет на него права собственности, эксплуатирует в течение определенного периода времени, а по его истечении передает объект в собственность Санкт-Петербурга. При этом законом предусмотрено, что инвестор может либо вести новое строительство, либо реконструировать объект недвижимости, находящийся в собственности Санкт-Петербурга.

· BOO (Build –– Own –– Operate или Строительство – владение – эксплуатация). Инвестор строит объект, оформляет на него права собственности и эксплуатирует в течение определенного периода времени, причем объект может не передаваться в собственность Санкт-Петербурга. В данной модели также предусмотрено и новое строительство, и реконструкция.
· Передача партнеру исключительных прав в целях предоставления партнеру товаров, работ или услуг. Одним из примеров использования данной формы ГЧП может являться передача прав на проведение аукционов.

· BOT (Build –– Own ––Transfer или Строительство – владение – передача). Инвестор строит объект, оформляет на него права собственности и по истечении определенного срока передает в собственность Санкт-Петербурга. Здесь также возможно как новое строительство, так и реконструкция. Данная форма ГЧП уже используется в проекте строительства Морского пассажирского терминала на Васильевском острове. Партнер осуществляет строительство МПТ по определенной в соглашении цене, беря на себя все строительные риски, регистрирует право собственности на построенный объект и после окончания строительства и ввода объекта в эксплуатацию передает его Санкт-Петербургу.

· Кроме того, законом предусмотрено участие в иных формах ГЧП, определенных федеральным и региональным законодательством, в том числе в концессии или BTO.

В Законе также определены объекты соглашения, т.е. указано, в целях создания каких объектов Город готов участвовать в ГЧП:

· транспортная инфраструктура;

· системы коммунального хозяйства, включая инженерные коммуникации и объекты переработки и утилизации бытовых отходов;

· объекты электроснабжения;

· объекты связи и телекоммуникаций;

· объекты здравоохранения;

· объекты образования, культуры и социального обслуживания;

· объекты туризма, рекреации и спорта.

Многие международные как юридические, так и финансовые консультанты и инвестиционные компании дали положительную оценку данному закону. К его достоинствам можно отнести:

· возможность использования таких форм ГЧП, в которых права собственности на построенный объект принадлежат инвестору;

· возможность передачи инвестором объекта соглашения в залог (согласно статьи 3 ФЗ «О концессионных соглашениях» передача концессионером в залог объекта концессионного соглашения или его отчуждение не допускается), а также возможность уступки прав, в том числе в рамках договора финансирования под уступку денежного требования (согласно статьи 3 ФЗ «О концессионных соглашениях» уступка прав по концессионному соглашению возможна только после ввода объекта концессии в эксплуатацию)

· гарантии прав инвестора, в том числе при изменениях в законодательстве, нарушении обязательств Санкт-Петербургом, обнаружении на предоставленном инвестору земельном участке неизвестного ранее обременения и т.д.
· невозможность прекращения обязательств Санкт-Петербурга по причине отсутствия или недостаточности средств в бюджете Санкт-Петербурга

Таким образом, в Санкт-Петербурге принят закон, определяющий единый понятный механизм взаимодействия инвестора с государством. Этот закон гибок, не устанавливает императивных требований, что является положительным фактором в сфере регулирования развития ГЧП, поскольку позволяет Санкт-Петербургу определять параметры для конкретно заданного проекта в конкурсной документации. В результате данный закон сможет активно применяться как к масштабным городским проектам, так и к рядовым. 

Мы надеемся и уверены, что опыт Санкт-Петербурга в реализации проектов ГЧП будет воспринят и в других субъектах РФ, и мы вместе будем эффективно использовать этот механизм для решения федеральных и региональных задач. 

