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Введение

Мурманская область – российский регион, омываемый двумя морями –Баренцевым и Белым. Общая протяженность береговой черты области составляет около 8 тыс. км. Прибрежную зону Мурмана принято разделять на Мурманский берег, граничащий с Баренцевым морем, а также Терский и Кандалакшский берега – с Белым. 

Такое разграничение связано как с различными природными условиями, свойственными этим участкам берега, так и освоением человеком прибрежных районов Мурмана. Историческими центрами такого освоения были три старейших поселения – Кола, Кандалакша и Варзуга, основание которых относится к XI – XIII векам. Именно из этих прибрежных населенных пунктов происходило заселение береговых территорий: из Колы – на запад и восток по Мурманскому берегу, из Кандалакши – на восток по Терскому берегу.

Морям, омывающим Кольский полуостров, присущи свои природные особенности, обусловленные их гидрологическим режимом. Так, Баренцево море является незамерзающим водоемом, заполненным относительно теплыми и высокосолеными атлантическими водами, переносимыми сюда Гольфстримом. Белое море – водоём, гидрологические условия которого в большей степени зависят от тепловых атмосферных условий. По этой причине Белому морю присущи значительные колебания температуры, амплитуда которых достигает 20 (С – от минус 1 (С в феврале до 18 (С в конце июля. Беломорские воды значительно опреснены реками. На протяжении более чем полугода Белое море покрыто льдом, поэтому любая деятельность, связанная с промыслом и мореплаванием, ограничена зимним ледоставом. Прибрежные участки Баренцева,  и особенно Белого моря неглубоки. Наибольшие глубины находятся в Кольском, Кандалакшском и Мотовском заливах. 

Видовое разнообразие ихтиофауны и биологическая продуктивность Баренцева моря выше, чем Белого. В Белом море обитает 51 вид рыб (Зенкевич, 1963), в то время как в Баренцевом – 205 видов (Долгов, 2004). Промысловые рыбы в Баренцевом море представлены более чем 20 видами, в Белом море их число не превышает 15.

Разница ежегодного вылова рыб в этих морях еще более впечатляюща. Так, в 2005 г. только в Исключительной экономической зоне РФ Баренцева моря российскими рыбаками было добыто более 50 тыс.т промысловых рыб (из них 21,4 тыс.т – в ходе прибрежного промысла), в то время как в Белом – лишь около 2 тыс.т.

Согласно федеральному закону «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», прибрежное рыболовство – это промышленное рыболовство, целью которого является доставка уловов свежих или охлажденных водных биоресурсов для переработки или реализации на территории Российской Федерации.

Несомненно, что столь высокие уловы, доставляемые в портопункты Мурманской области, и их переработка оказывают положительное воздействие на развитие экономики региона. 

Вместе с тем, по нашему мнению, доля прибрежного рыболовства в экономике Мурманской области в настоящее время не соответствует своим потенциальным возможностям. Причина такого несоответствия - существование множества факторов, сдерживающих развитие прибрежного промысла.

История развития и регулирования прибрежного рыболовства на Мурмане

Добыча рыбы в прибрежных водах Кольского полуострова сопровождала всю историю заселения человеком этого края. Становление сезонного промысла происходило с использованием  простых орудий лова – уд, ставных сетей, ярусов. В конце XIX века на Мурмане ежегодно добывалось 7-8 тыс.т рыбы (Москаленко, Ковалев, 1940). До 30 годов ХХ века шло постепенное увеличение вылова, в отдельные годы достигавшего 40-50 тыс.т. Затем, по мере развития флота, его оснащения траулерами, способными работать вдали от берега, происходило постепенное сворачивание прибрежного лова и развитие океанического. 

В 90 годы ХХ века смена условий хозяйствования сделала практически недоступными для российских рыбаков дальние районы промысла и, напротив, сделала более привлекательными прибрежные акватории. С этого времени на протяжении последнего десятилетия не прекращаются попытки возродить прибрежный лов. Одним из направлений такого возрождения является совершенствование законодательства.

В настоящее время морской прибрежный промысел регулируется множеством законодательных актов, среди которых 4 федеральных закона и более 250 постановлений и приказов Правительства РФ, Министерства сельского хозяйства и продовольствия и Росрыболовства. 

На уровне области прибрежное рыболовство подчиняется действию 26 постановлений Правительства Мурманской области.

Несмотря на столь большое число законодательных актов, прибрежное рыболовство недостаточно упорядочено и имеет ряд правовых противоречий. В частности, отсутствует само юридическое понятие «прибрежных районов».

Несомненно, восстановлению и развитию прибрежного промысла способствовало принятие в 2004 г. федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». В соответствии с этим законом, начиная с 2004 г. для прибрежного лова выделяется целевой объем биологических ресурсов, распределяемый между приморскими субъектами РФ и, в итоге, между пользователями, зарегистрированными в них.

Необходимо отметить, что этот закон разрабатывался на протяжении почти 6 лет, что, конечно, не способствовало быстрейшему восстановлению прибрежного промысла как в стране в целом, так и на Мурмане, в частности.

С 1996 г. в РФ реализуется программа по разработке законодательных основ природоохранного управления береговыми зонами, которая предусматривает создание проекта федерального закона «Береговой Кодекс РФ». До сих пор в рамках работы над этим документом время на стадии разработки находится закон «О прибрежном рыболовстве», принятие которого поможет устранить многие недочеты современного практического управления таким промыслом.

В Мурманской области действует региональная целевая программа «Развитие прибрежного рыболовства, аквакультуры и рыболовства во внутренних водоемах на 2004-2008 гг.».

Основные биологические ресурсы Мурманского прибрежного промысла, их выделение и реализация.

Основу прибрежного Баренцевоморского промысла составляют такие массовые виды рыб, как треска, пикша и (в отдельные годы) мойва. Все эти объекты промысла являются квотируемыми. В силу того, что эти виды рыб являются далеко мигрирующими и трансграничными, их запасы на равноправных условиях принадлежат странам, в чьих прибрежных и морских водах они распределяются – России и Норвегии. Поэтому определение национальных квот этих объектов происходит на ежегодных сессиях Смешанной Российско-Норвежской комиссии по арктическому рыболовству. Эта же Комиссия определяет и долю квот, допущенную к вылову при прибрежном рыболовстве.

В дальнейшем, эти выделенные квоты распределяются на федеральном уровне между приморскими регионами. Так, пользователями морских биологических ресурсов прибрежья Мурманской области являются четыре субъекта РФ: Мурманская и Архангельская области, Республика Карелия и Ненецкий автономный округ (НАО). Основным получателями прибрежных квот являются рыбаки Мурманской области. В 2006 г. на их долю пришлось около 64% общей величины прибрежных квот биоресурсов (рис. 1). Такие доли соответствуют числу пользователей перечисленных регионов. В 2006 г. в прибрежном промысле принимают участие 76 предприятий - пользователей, зарегистрированных в Мурманской области, 36 – в Архангельской области, 12 – в НАО и 10 – в Республике Карелия.
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Рис. 1. Доля регионов РФ, граничащих с Баренцевым и Белым морями в общей величине прибрежных квот биоресурсов в 2006 г, %

Для видов, чьи запасы находятся под управлением лишь Российской Федерации, квоты определяются на основе рекомендаций бассейновых рыбохозяйственных институтов и, как правило, соответствуют их общим допустимым уловам. Примерами таких запасов являются зубатки, морская, полярная и речная камбалы, менек, пинагор, скаты, акулы и др.

В 2006 г. общая величина квот всех гидробионтов, включая рыб, беспозвоночных и водоросли для прибрежья Баренцева моря составила около 52 тыс.т (рис. 2). Следует отметить уменьшение выделяемых прибрежных квот от 2004 г. к 2006 г. за счет некоторых рыб, беспозвоночных и водорослей. Такое уменьшение обусловлено не уменьшением их запасов, а лишь одной причиной – постоянным неосвоением квот этих объектов. 

Рыбаки в силу малой экономической стоимости многих видов просто не заинтересованы в их добыче. Среди таких «малоинтересных» объектов следует указать водоросли - ламинарию и фукус, беспозвоночных – шримса-медвежонка, некоторые виды двустворчатых моллюсков, кукумарию, морских ежей и рыб – песчанку, пинагора, некоторых камбаловых, акул и скатов. Прибрежными рыбаками недоосваиваются также квоты таких весьма ценных рыб как морская камбала, сайда, зубатки и другие.

Важными причинами такого недоиспользования выделенных ресурсов являются нехватка добывающих мощностей, моральное и физическое старение флота, постоянное удорожание топлива и орудий лова. 
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Рис. 2. Объем водных биологических ресурсов, выделяемых для прибрежного промысла в 2004-2006 гг., тонн

Экономическая ситуация вынуждает рыбаков ориентироваться лишь на треску, пикшу и камчатского краба в ущерб другим, не столь популярным и дорогостоящим видам. 

Вместе с тем, к сожалению, характерной особенностью последних лет, когда из общего объема квот стала выделяться прибрежная, является недолов даже таких весьма ценных видов как треска и пикша. Так, в 2005 г. квоты трески и пикши были освоены лишь на 62% и 79% соответственно (рис.3).
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Рис. 3. Выделенные для прибрежного рыболовства объемы и фактический вылов трески (А.) и пикши (Б.) в 2004-2006 гг., тонн

· - вылов за 9 месяцев 2006 г.  

В 2004 г. также было отмечено значительное неосвоение квот. Основной причиной такого недолова был запрет на работу прибрежного, как правило, маломерного флота за пределами 12-мильной зоны территориальных вод РФ. Эти годы были в гидрологическом отношении аномально теплыми, для которых свойственно образование основных промысловых концентраций трески и пикши в более мористых районах. Подходам этих рыб к берегам также не способствовало депрессивное состояние их основного кормового объекта – мойвы.

В таких условиях для поиска и облова рыбных скоплений, находящихся на расстоянии более 12 миль от берегов, рыбакам было необходимо пройти комплекс таможенных и пограничных процедур, связанных с пересечением морской государственной границы РФ. Эти процедуры требуют дополнительного времени, большинство из них являются платными.

Начиная с 1 января 2006 г. при ведении промышленного рыболовства рыбаки имеют право работать на акватории всей экономической зоны РФ, что несомненно будет способствовать более полному освоению квот трески и пикши. Достаточно высокие темпы вылова этих рыб в 2006 г. дают основание надеяться на их выбор до конца года (см. рис. 3).

 Несмотря на ожидаемое полное освоение квот трески и пикши в 2006 г., уже сейчас можно сказать, что общие прибрежные квоты по-прежнему останутся неосвоенными.

По среднемноголетним данным ПИНРО, в 12-мильной прибрежной зоне возможный ежегодный вылов в среднем составляет около 32 тыс.т, а в 50-мильной зоне – более 75 тыс.т (табл.1). Таким образом, даже выделяемые в настоящее время квоты в размере 52-65 тыс.т не соответствуют реальным возможностям сырьевой базы прибрежного рыболовства Мурманской области.

Таблица 1.

Сырьевой потенциал прибрежного рыболовства в Баренцевом море

	Вид         
	Возможный вылов (тыс. т)

	
	в 12-мильной зоне
	в 50-мильной зоне

	Треска                
	12,0
	30,0

	Пикша                 
	4,5
	15,0

	Сайда                 
	-
	1,0

	Морская камбала       
	1,0
	3,0

	Камбала-ерш           
	0,5
	2,5

	Пинагор               
	0,5
	1,5

	Колючий скат          
	-
	4,5

	Окунь                 
	-
	0,5

	Песчанка              
	1,0
	3,0

	Малопозвонковая сельдь
	1,5
	5,0

	Морской еж            
	1,4
	1,4

	Ламинариевые водоросли
	10,5
	10,5

	Всего                 
	32,9
	77,9


Другие особенности прибрежного рыболовства на Мурмане

Современные проблемы прибрежного рыболовства на Кольском полуострове тесно интегрированы с другими сторонами народного хозяйства региона. При этом, существующие особенности экономики могут оказывать как стимулирующее, так и тормозящее влияние на развитие прибрежного рыболовства.

Так, в настоящее время на прибрежной территории Мурманской области находится 11 населенных пунктов, где есть мощности по переработке добываемого в море сырья. В этих населенных пунктах насчитывается около 45 предприятий - переработчиков. При этом 90% таких предприятий находятся на территории городов – Мурманска, Североморска, Колы и Кандалакши. Прибрежные населенные пункты, как правило, сельского типа, лишены перерабатывающих мощностей. Малые населенные пункты, за чей счет и должно развиваться прибрежное рыболовство как важная отрасль экономика края, лишены современной инфраструктуры, их энергообеспеченность недостаточна. На протяжении нескольких лет со времени начала перехода страны к рынку в прибрежных населенных пунктах практически не проводилось жилищного и производственного строительства, не развивалась дорожная сеть.

Все это усиливает отток населения (в первую очередь экономически активного) из прибрежных районов, вызванное незанятостью, дефицитом и малооплачиваемостью рабочих мест (рис. 4). Только в 2006 г. перестали существовать такие населенные пункты как Маяк Большой Олений, поселок Гранитный, Мыс Седловатый, Харловка. Вместе с тем, имеющееся население достаточно квалифицированно, многие имеют достаточный опыт прибрежного рыболовства.

Дороги, связывающие между собой населенные пункты, как правило, проходят вдоль береговой линии и непротяженны. Около трети побережья Кольского полуострова (его восточная оконечность) вообще не имеет автомобильных дорог. Нерегулярное сообщение между населенными пунктами производится морским путем. 

Значительные препятствия развитию прибрежного рыболовства Мурмана представляет чрезвычайно высокая милитаризованность региона, доставшаяся в наследство от СССР. Мурманский берег на расстоянии 5 км от уровня моря является погранзоной с особым режимом доступа,  перемещения и хозяйственной деятельности гражданских лиц.

В нынешних условиях рыночной экономики занятие прибрежным промыслом (особенно добыча нетрадиционных гидробионтов) связано с большими рисками, необходимостью существенных единовременных затрат и нескорой и невысокой окупаемостью проектов. 
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Рис. 4. Динамика сельского населения Мурманской области в 1970-2006 гг.

Объективно существующими стимулирующими развитие прибрежного рыболовства факторами являются удовлетворительное экологическое состояние большинства прибрежных акваторий и географическая близость районов промысла к районам переработки.

Выводы

В то время, когда во всем мире прибрежные морские районы являются наиболее заселенными и хозяйственно развитыми, побережье Баренцева моря и сейчас, в начале ХХI века остается весьма слабо населенным и недостаточно экономически развитым (кроме военной составляющей) регионом. Гражданская инфраструктура имеет очаговый характер и, как правило, приурочена к закрытым территориальным образованиям. Развитие дорожной системы и энергообеспеченность также являются явно недостаточными.

Прибрежная зона Кольского полуострова может быть районом чрезвычайно активного природопользования. Основными предпосылками для этого является наличие доступных природных ресурсов и их достаточная изученность. В регионе есть свободная квалифицированная рабочая сила. Промысел в прибрежье Баренцева моря лимитируется лишь погодными условиями в осенне-зимний штормовой период. По своему экологическому состоянию прибрежные воды Мурмана благополучны. Акватории промысла близки к районам переработки.

По своим потенциальным возможностям прибрежные районы Мурманской области способны обеспечить ежегодный вылов на уровне 80 тыс.т промысловых гидробионтов, снабдить сырьем обрабатывающие предприятия и тем стимулировать экономическое развитие региона. Вместе с тем, суммарный вылов в настоящее время составляет лишь около 20 тыс.т.

Причинами такого недоиспользования ресурсов являются чрезмерная милитаризованность региона, существование пограничного режима прибрежных территорий, недостаточное законодательное обеспечение природопользования, постепенное старение флота, отток населения из поселений сельского типа, слабость развития прибрежной инфраструктуры (в первую очередь путей сообщения), дефицит энергообеспеченности, высокие экономические риски при ведении промысла, особенно малоиспользуемых объектов и др. 

Попытки возродить прибрежное рыболовство на Мурмане предпринимаются на протяжении последнего десятилетия. Они показали, что такая задача возрождения не имеет простого и быстрого решения. Вместе с тем, без достаточного развития прибрежного рыболовства, решение множества социально-экономических проблем прибрежных поселков невозможно.
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