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Основные направления социально-экономического развития депрессивных территорий: стратегические приоритеты (на примере городов Ростовской области)
Ростовская область имеет ряд выгодных преимуществ перед другими регионами России: географическое положение; высокий природно-ресурсный потенциал; развитая транспортная инфраструктура; богатая сырьевая база для перерабатывающей промышленности; наличие высококвалифицированной и активной рабочей силы; высокий потребительский спрос; стабильная социально-политическая ситуация. Основные направления, играющие определяющую роль в экономике региона, складывались на протяжении ряда лет и являются результатом активной работы администрации по созданию программ социально-экономического развития и благоприятного инвестиционного климата в регионе. В течение последних лет Ростовская область признается одним из самых открытых для внешних инвестиций российских регионов, где реализуются высокотехнологичные инвестиционные проекты. Самые перспективные направления развития Ростовской области – это, прежде всего, современная индустрия и сельское хозяйство. По объемам валовой продукции сельского хозяйства область сохраняет 2-е место среди регионов ЮФО. С 2001 года область стабильно занимает лидирующие позиции на юге России по объему промышленного производства. На Дону выпускаются все производимые в России магистральные электровозы, промышленные швейные машины, преобладающая часть российских зерноуборочных комбайнов, 19% лакокрасочных материалов, более 10% стальных труб. Ведущее место занимает производство тяжелых вертолетов, навигационных систем для судов, котельного теплообменного и водоподготовительного оборудования. Уникален по качеству добываемый в области уголь-антрацит. Все эти направления занимают первостепенное значение в формировании долгосрочных программ и планов дальнейшего развития экономики Дона. 
Однако при разработке программ регионального и городского развития, необходимо учитывать специфические особенности социально- экономического развития бывших угледобывающих или так называемых депрессивных территорий. Проблема развития депрессивных территорий широко рассматривается современными учеными-экономистами. Анализ отечественной и зарубежной литературы дает возможность утверждать, что до сих пор нет единства в понимании причин этого явления, нет ясности, в каком направлении необходимо развиваться, чтобы преломить сложившиеся негативные тенденции.
Депрессивные, отсталые, кризисные и иные проблемные территории, в большинстве своем есть порождение неравномерности общественного развития в пространстве. Отсюда само по себе явление, именуемое как «проблемная территория» есть неизбежный спутник процессов социально-экономического развития.
В одних случаях кризисом охватываются территории целых субъектов (например, республик Калмыкия и Тыва, Корякского и Чукотского автономных округов), в других кризис поразил только часть территорий субъектов (таковыми являются районы проживания коренных малочисленных народов Севера), в третьих - сконцентрировался в локальных территориальных образованиях, находящихся во всех частях страны - это десятки «моногородов» и поселков городского типа, созданных вокруг бездействующих ныне градообразующих промышленных предприятий (город Новошахтинск, Красный Сулин, Зверево, Шахты).

Основными качественными признаками проблемности, по мнению Гранберга А. Г. являются
:
· особая кризисность проявления той или иной крупной проблемы, создающая угрозу социально-экономическому положению в стране, политической стабильности, экологическому равновесию;
· наличие ресурсного потенциала (производственного, научно - технического, трудового, природного), использование которого важно для национальной экономики;
· особое значение геополитического и геоэкономического положения региона для стратегических интересов страны;
· недостаток у региона собственных финансовых ресурсов для решения
проблем.
Данный подход является наиболее приемлемым для крупномасштабных территорий, имеющих важное общенациональное значение. Критерии отнесения регионов к разряду «проблемных» также рассматривают такие авторы как Бандман М.К., Лаппо Г.М., Машбиц Я.Г. В своих исследованиях они сходятся во мнении, что к проблемным регионам могут быть отнесены лишь крупномасштабные территории, имеющие важное общенациональное значение, и дальнейшее развитие которых невозможно без помощи государства. На наш взгляд, следует разграничивать в исследованиях депрессивные регионы и депрессивные города.

Ученые В.Лексин и А.Швецов и другие в качестве объектов исследований выделяют как регионы, так и муниципальные образования. Так, С.С. Артоболевский, занимавшийся проблемами депрессивности в рамках проекта Tacis EDRUS 9602 «Региональная политика, направленная на снижение социально-экономической и правовой ассиметрии» предлагает в качестве первичных территориальных единиц «выравнивающей» региональной политики избирать административные районы и города с населением свыше 50 000 человек. 
Включение в категорию депрессивных субъектов Федерации в целом целесообразно только в том случае, если есть намерение выделить из числа нуждающихся и особо нуждающихся регионов небольшую группу - два-три региона, на территории которых процессы спада и депрессии приняли наиболее опасный характер. 
При выделении объектов государственной поддержки по критериям "депрессивности" более целесообразно рассматривать отдельный город, поселок городского типа, локальное муниципальное образование. 
Такой подход представляется наиболее рациональным, поскольку именно компактные территориальные образования являются точками наиболее острого депрессивного напряжения. Число таких точек зависит от того, какие параметры опережающего спада производства и снижения уровня жизни и в каких определяющих условиях будут признаны недопустимыми и требующими немедленных регулятивных мер.

Поддержка депрессивных территорий должна отличаться от других мер государственного регулирования территориального развития обязательной индивидуальной и целевой направленностью. Варианты поддержки должны быть столь же разнообразны, сколь различны причины депрессии, как внутренние, так и внешние по отношению к данной территории. То есть, реальное содержание процесса поддержки, например, шахтерских поселков после закрытия шахт не может быть совершенно одинаковым в Заполярье и в Ростовской области. 
Для выработки адекватных мер преодоления кризисных ситуаций в современной экономической литературе предлагается использование следующих показателей:
1. производимый в регионе валовой продукт на душу населения;
2. реальные доходы на душу населения;
3. доходы бюджетов всех уровней на данной территории на душу населения;
4. критерии качества жизни, к которым можно отнести: жилищные условия, систему образования, здравоохранения, социальную инфраструктуру, среднюю продолжительность жизни, уменьшение или увеличение численности населения.
Эти показатели достаточно конкретны и просты в измерении. Известны сторонники ещё более простых критериев, например, Г.Б. Дугарова, Г.Ю. Кузнецова, которые считают, что достаточно всего три показателя: душевой доход, безработица и темпы спада производства.
На наш взгляд, перечень признаков территориальной депрессивности должен быть как можно более широким. Депрессия является системным явлением, и чем больше признаков депрессии будет выявлено, тем более точно можно выработать меры по ее снижению.
Необходимым представляется обозначение следующих групп критериев депрессивности территорий.
Признаки демографического характера:
· потеря населения (во-первых, вследствие механического оттока, характеризуемого не просто количественным превышением числа эмигрантов над иммигрантами, но и неблагоприятной структурой сальдо, при которой наблюдается утечка кадров, молодежи, активной и деловой части населения в «обмен» на людей социально-незащищенных или «обитателей социального дна» из региональных и столичных центров, во-вторых, вследствие естественной убыли за счет низкой рождаемости и высокого уровня смертности);
· старение населения. 
Признаки социально-экономического характера:

· снижение экономической активности и отсталость структуры экономики;
· высокая безработица, низкий уровень занятости и ухудшение качества трудовых ресурсов;
· развитие теневого сектора экономики;
· дефицит бюджета и его дотационный характер;
· низкий уровень жизни населения;
· концентрация социального дна и рост преступности;
· развал сферы культуры, спорта, отсутствие досуга;
· градостроительная несостоятельность («заброшенные» жилые объекты производственные помещения, множество недостроев).
Признаки социально-психологического и управленческого характера:
· рост агрессивных настроений, недовольства (отсутствие долгосрочных установок, устоявшейся системы ценностей);
· слабость административного ресурса (дефицит квалифицированных
кадров, общее «постарение» управленческого аппарата, отсутствие стратегического видения; 
· концентрация усилий предпринимателей на максимизации краткосрочных прибылей (стратегия «дикого капитализма»); 
· отсутствие единства в понимании и решении городских проблем
(несогласованность действий власти разных уровней, власти и бизнеса и т.д.).
В современный период времени большинство угольных муниципальных образований Восточного Донбасса испытывает последствия социально-экономического кризиса, вызванного реструктуризацией угольной промышленности и ликвидацией убыточных и неперспективных предприятий.
За время реструктуризации угольной отрасли, инициированной федеральным центром, с 1994 года в Ростовской области было ликвидировано 49 из 64 действующих шахт. И сегодня многие из городов, по традиции называемые шахтёрскими, по сути уже таковыми не являются. Так, в Новошахтинске не осталось ни одного действующего угледобывающего предприятия. Закрытие предприятий угольной отрасли породило целый комплекс проблем: экономических и социальных. И одной из главных проблем до сих пор остается проблема занятости высвободившихся работников угольной отрасли.
Можно сказать, что бывшие угледобывающие территории имеют крайне ограниченные возможности для экономического роста: низкий уровень стабильности в депрессивных регионах негативно влияет на позиции крупного бизнеса, в них интересы крупного бизнеса минимальны или отсутствуют. Одновременно с этим наблюдается низкий спрос на продукцию местного производства.
Анализ социально-экономического состояния таких муниципальных образований показывает, что выход угольных территорий из кризиса займет длительное время. Это подтверждает опыт реструктуризации угольной и металлургической промышленности в Западной Европе, результатом которой явилось закрытие сотен шахт и множества металлургических предприятий. Регионы, в которых происходило свертывание угольной промышленности, в течение 15-20 лет перестраивали свою экономику, создавали новые конкурентоспособные производства и рабочие места в других сферах деятельности.

Сейчас проводится третий - завершающий этап реструктуризации угольной промышленности России: с 2006 - 2010 гг.
Для реализации стоящих задач в Ростовской области разработана уникальная законодательная база, направленная на стимулирование предпринимательской активности в горняцких городах. Впервые в России в Ростовской области созданы специальные условия для развития экономики шахтерских территорий. С 1 июля 2004 года действует закон «О приоритетном развитии шахтерских территорий Ростовской области», дающий возможность хозяйствующим субъектам получить целый ряд налоговых льгот и преимуществ.
Этот закон направлен на создание в горняцких городах и поселках благоприятных условий для развития предпринимательства, потребительского рынка товаров и услуг, для снижения уровня безработицы и повышения бюджетной обеспеченности.
Приоритетное развитие шахтерских территорий предполагает решение следующей системы задач:
· выявить особенности хозяйственных связей монопрофильных городов в современной рыночной системе (в Ростовской области);
· проанализировать условия формирования локальных рынков с учетом низкой покупательской способности населения шахтерских городов;
· изучить маркетинговые подходы к развитию потребительного рынка с учетом коммерческого потенциала и привлечения товарных ресурсов на локальные проблемные рынки;
· разработать маркетинговые стратегии стимулирования платежеспособного спроса в экономически депрессивном регионе;
· уточнить систему инструментов товарного обеспечения монопрофильных городов; 
· разработать экономико-математическую модель распределения доходов и установления минимального уровня платежеспособного спроса; 
· изучить состояние инфраструктуры и определить систему индикативных показателей развития розничных торговых предприятий в угледобывающих районах с целью их практического использования в стратегическом планировании.
Специфика институциональной формы монопрофильного города заключена в том, что внутри него существует пока еще не использованный собственный коммерческий потенциал развития и превращения в универсальный рыночный территориально-административный субъект хозяйственной деятельности, параметры которой могут и должны быть заданы внешним вызовом макросреды для включения во внутрирегиональные потоки товаров и услуг.
Маркетинговый анализ локализованных проблемных территорий обеспечивает переход от преимущественного рассмотрения социальных проблем реструктуризации отрасли к уточнению факторов повышения инвестиционной привлекательности локальных монопрофильных рынков в направлении их постепенного вхождения в полноценный региональный экономический цикл.
Маркетинговые стратегии стимулирования платежеспособного спроса в экономически депрессивном регионе прежде всего связаны диверсификацией локального рынка за счет производства собственных товаров и услуг (что повысит доходы населения) и разработкой системы гибких маркетинговых инструментов товарной, договорной, распределительной и коммуникационной политики, направленной, прежде всего, на удовлетворение потребностей внутри рынка.
Основой формирования и развития потребительского рынка монопрофильных регионов должно стать возникновение качественно новых, возрождение утерянных хозяйственных связей и установление режима устойчивого экономического развития.
Созданы «Программы местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков» (ПМР), которые являются уникальным механизмом смягчения социально-экономических последствий крупномасштабных структурных преобразований. В отечественной теории и практике ПМР законодательно оформились как механизмы обеспечения занятости и социальных гарантий при реструктуризации угольной промышленности.
На завершающем этапе реструктуризации угольной промышленности, когда во многих углепромышленных районах и городах угольная отрасль утратила свой градообразующий фактор, необходима смена приоритетов в развитии местной экономики. Если раньше эти приоритеты состояли в необходимости восстановления и стабилизации местных рынков труда, обеспечении занятости бывших шахтеров после ликвидации градообразующих угольных предприятий и эта задача во многом была решена эффективно, то на современном этапе необходимо закрепление достигнутого прогресса и создание основ долгосрочного и устойчивого развития местной экономики. В результате модернизации действующих и создания новых крупных, средних и малых предприятий было создано в Ростовской области - 6,1 тысяч новых рабочих мест.
Мониторинг эффективности создания новых рабочих мест в шахтерских городах и поселках за счет средств государственной поддержки, организованный ГУ "Соцуголь" совместно с Фондом "РеформУголъ" в Ростовской области показал, что в большинстве случаев средства государственной поддержки на создание новых рабочих мест были вложены эффективно, а обследование созданных предприятии показало, что они имеют значительный потенциал не только выживания, но и дальнейшего развития. Результаты мониторинга позволили сделать следующие принципиально важные выводы.
1. Обеспечение процесса воспроизводства системы рабочих мест, создаваемых с долевым участием средств государственной поддержки, требует в условиях ограниченного бюджетного финансирования создания легитимной, нормативной правовой базы для последующего их реинвестирования в муниципальные программы развития малого предпринимательства и создания новых рабочих мест, взамен ликвидированных в угольной отрасли.
2. Происходящие на углепромышленных территориях структурные и институциональные преобразования не всегда адекватно воспринимаются местным населением и, в первую очередь, высвобожденными работниками угледобывающих предприятий. Поэтому в целях достижения согласия и создания среды, способствующей становлению и развитию гражданского общества необходима целенаправленная информационная работа. Необходимо донести до каждого жителя то, что без его активной поддержки преобразований и предпринимательской инициативы невозможно создать в достаточном количестве рабочие места, привлечь на территорию инвестиции, улучшить условия жизни населения.
Разработка приоритетов социально-экономического развития шахтерских городов Ростовской области должна предполагать реализацию следующих мероприятий:
1. Организация посещений
деловыми кругами и предпринимателями из России и Европы шахтерских городов Ростовской области с целью ознакомления на месте с возможностями и ресурсами территории, развития существующих производств, создания предприятий в новых отраслях экономики.
2. Разработка паспорта инвестиционных возможностей и первоочередных проектов, наиболее перспективных для реализации в современных экономических условиях, с целью обеспечения возможности использования местных ресурсов.
3. Издание специального альбома (с приложением компьютерной версии), с географической и социально-экономической характеристиками территории, ее конкурентными преимуществами и оценкой перспектив будущего развития для информационной поддержки процесса привлечения инвесторов, широкого ознакомления с потенциальными возможностями и региональными особенностями территории. 
4. Продолжение работы администрациями шахтерских территорий с банками, инвестиционными компаниями и негосударственными пенсионными фондами, по привлечению инвестиций в развитие промышленного потенциала. 
5. Образование в каждой шахтерской территории специального фонда для аккумулирования средств поддержки международных финансовых институтов и добровольных пожертвований для осуществления проектов по модернизации объектов социальной и инженерной инфраструктуры.
6.  Принятие нормативных и законодательных актов, направленных на реализацию положений предусмотренных Областным Законом «О приоритетном развитии шахтерских территорий».
7. Организация работы по регистрации прав собственности и предварительной оценке стоимости имущественных комплексов инвестиционных площадок, предлагаемых для размещения новых производств.
8. Разработка и внедрение упрощенного механизма проведения согласований, необходимых при оформлении документации на строительство новых предприятий. 
9. Открытие филиалов высших и расширение сети средне- специальных учебных заведений.
10. Открытие шахтерскими муниципальными образованиями сайтов в Интернете для распространения текущей информации о социально-экономической ситуации в городе, состоянии и изменениях в местном экономическом законодательстве.
Правительство Российской Федерации занимает конструктивную позицию в решении социально-экономических проблем реструктуризации угольной отрасли. Однако в условиях ограниченных бюджетных ресурсов у государства недостаточно финансовых средств для полномасштабной структурной перестройки экономики бывших углепромышленных территорий. Ошибочно предполагать, что долгосрочный и стабильный успех в территориальном развитии можно обеспечить только благодаря увеличению объема федеральных субсидий. Поэтому в ближайшей перспективе, когда целевая государственная поддержка территорий, связанная с реструктуризацией угольной промышленности сократится, дальнейшая эволюция и совершенствование ПМР должно осуществляться в направлении более эффективного использования средств господдержки и увеличения доли негосударственных инвестиций.
В рыночной экономике только такой концептуальный подход позволяет эффективно способствовать диверсификации местной экономики, появлению новых конкурентоспособных предприятий и инвестиционно привлекательных секторов экономики, а также росту уровня занятости и улучшению жизни людей.
� Львов Д.С.. Гранберг А.Г., Егоршин А.П. Стратегическое управление: Регион, город, предприятие. - М: Экономика, 2005. - 603с.
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