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Стратегия развития туристско-рекреационной особой экономической зоны на территории Республики Карелия

Туризм в Карелии является одной из наиболее быстро развивающихся сфер экономической деятельности. В Концепции социально-экономического развития Республики Карелия до 2012 года и Стратегии социально-экономического развития республики до 2020 года (сейчас находится на согласовании и утверждении) туризм рассматривается как один из главных приоритетов развития региона.

Такое большое значение туризма для региональной экономики обосновывается существенным туристско-рекреационным, природно-ресурсным и культурным потенциалом территории, которая уже на протяжении многих десятилетий привлекает как отечественных, так и зарубежных туристов. 
Республика Карелия имеет выгодное географическое положение (самая протяженная граница России с Европейским Союзом, близкое расположение к Санкт-Петербургу, Москве, центральным регионам России), огромное количество уникальных объектов туристского показа, интенсивное развитие приграничного и трансграничного сотрудничества (в том числе и в туризме). Имеется обустроенная приграничная инфрастуктура, включающая три международных пункта пропуска и семь пунктов упрощенного пропуска. Проявляется готовность стран Северной Европы поддержать реализуемые туристские проекты.

На территории Карелии существует большое количество уникальных памятников истории и культуры, природных памятников, известных исторических мест, имеющих мировое и общероссийское значение. К ним относятся архитектурный ансамбль Кижи, Валаамский Спасо-Преображенский монастырь, первый русский курорт «Марциальные Воды», карельские петроглифы, саамские каменные лабиринты и Сейды и многие другие памятники. С территории Карелии открывается наиболее удобный и короткий путь на Соловецкие острова и к архитектурному ансамблю Соловецкого монастыря. Все эти памятники органически вплетены в российскую историю. Уникальные природные особенности позволяют развивать практически все виды экологического, спортивного, водного туризма. Огромный интерес у туристов вызывают уникальные фольклорные и национальные традиции и обычаи древних карел, а также места, связанные с историей создания эпоса «Калевала». 

Наличие культурно-исторических памятников мирового значения, национальных традиций, благоприятная экологическая ситуация, выгодное географическое положение и другие факторы привлекательности, а также государственная политика, выраженная в Концепции и Стратегии развития республики, определяют туризм в качестве одного из важнейших направлений специализации республики. В то же время необходим существенный рост инвестиций в сферу туризма и туристскую инфрастуктуру.  

Предусмотренный Стратегией проект создания особой экономической зоны туристско-рекреационного типа в Республике Карелия – это, по сути, логическое продолжение сложившейся ситуации в сфере туризма, направленное на создание дополнительных стимулов для развития сферы услуг в республике и привлечения внешних ресурсов для развития резидентного бизнеса на взаимовыгодных условиях.
В основу проекта создания и развития ОЭЗ положена идея увеличения потока туристов за счет обеспечения круглогодичного доступа к туристским центрам и за счет развития туристской, приграничной и другой инфраструктуры, включая дорожную сеть, предусмотренного Стратегией развития республики.
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Опорные центры ОЭЗ, охватывающие популярные маршруты, связанны в единую систему существующей и планируемой инфраструктурой и единым центром управления. Они расположены таким образом, чтобы наиболее полно вовлечь в производственную деятельность объекты туристского показа и туристские ресурсы Республики Карелия и сформировать единые пакеты туристских услуг (имеющие познавательный, медицинский, спортивный и др. характер). В соответствии со спецификой территорий и их туристских потенциалов, определены их специализации на курортно-оздоровительном и водно-спортивном, культурно-историческом и экологическом видах туризма.

При этом технически обеспечивается круглогодичная транспортная доступность центров ОЭЗ и объектов показа – в пределах 1-4 часов передвижения на комфортабельных автобусах или судах на воздушной подушке. Поэтому, учитывая направленность проекта ОЭЗ, предполагается вместо четырех месяцев довести туристский сезон до 9-12 месяцев. Следовательно, увеличится туристский поток, доходы, занятость и налоги. Более активно будет развиваться экономика муниципальных районов.

На рис. 1 представлена схема размещения опорных центров (1 -опорный центр «Центральный», 2 - опорный центр «Приладожье», 3 - опорный центр «Кижское Ожерелье», 4 - опорный центр «Обонежье», 5 - опорный центр «Карельское Беломорье»).
В этом случае рекреационный потенциал еще активнее начнет вовлекаться в туристско-рекреационную деятельность как российскими туристскими фирмами, так и зарубежными компаниями. 
При проведении исследований в области развития туризма в Республике Карелия дана оценка ее потенциальной туристской емкости. Республика при условии развития современного инфраструктурного туристского комплекса может принимать в год около 3 млн туристов. На сегодняшний день этот потенциал экономического развития используется лишь на 16%. Существующий туристско-рекреационный потенциал Республики Карелия необходимо вовлечь в хозяйственную деятельность, приносящую реальную выгоду не только для самой республики, но и для Российской Федерации в целом.

На сегодняшний день карельские объекты туристского показа активно включаются зарубежными туроператорами в свои туристские маршруты и турпродукты. Кроме того, на территории Финляндии намного лучше развита туристская инфрастуктура. В результате более 80% доходов от развития международного туризма остаются не на территории Республики Карелия, а у зарубежных туроператоров. Для изменения этой ситуации необходимо развитие объектов туристской инфрастуктуры международного уровня на территории республики. Только в этом случае при активном участии государства удастся повернуть международные туристские потоки на Карелию и концентрировать именно по эту сторону границы основные доходы от туристской деятельности.

Реальные предпосылки для этого уже существуют. В частности, рынок туристских услуг в Финляндии за последние 2 года снизился на 6%, в то время как туристский рынок Республики Карелия за этот же период вырос на 12% (в том числе и за счет оттока туристов с финского рынка). Общее количество туристов, посещающих Республику Карелия, в 2005 г. достигло 1,6 млн чел. (учитывая организованный и самодеятельный туристский поток). Число организованных туристов в 2005 г. составило 480 тыс. чел. (для сравнения: годовое количество туристов в Мурманской области – 250 тыс., в Архангельской области – 250 тыс. чел.). Только число пересечений государственной границы с Финляндией на карельском участке достигает 2,2 млн в год.

Создание особой экономической зоны туристско-рекреационного типа в Республике Карелия, за счет ее удобного географического положения, близости к крупным международным и российским туристским центрам, может стать существенным звеном в увязке существующих и эксплуатирующихся туристских маршрутов в единую российскую систему (имеются в виду такие туристские маршруты как Золотое и Серебряное Кольцо, скандинавское Кольцо). В результате на территории России формируется единая сеть туристских маршрутов (туристская логистика), позволяющих достичь существенного кумулятивного и мультипликативного эффекта, и дать существенный стимул для социально-экономического развития этих регионов и России.

Выгодное расположение Республики Карелия делает ее «воротами» для иностранных туристов, желающих отдыхать в России. Возможность увеличения пассажирского потока через границу делает Карелию начальным пунктом в туристских маршрутах по России, в том числе всемирно известных, при этом внося в них разнообразие и дополняя их. Для реализации таких турпродуктов на территории Карелии не хватает туристских услуг достаточно высокого качества (прежде всего гостиничных услуг). Поэтому для реализации такого потенциала на территории Карелии необходимо проводить работы по совершенствованию туристских продуктов и услуг, развитию туристской инфраструктуры и привлечению в Карелию не только туристов, но и туроператоров и туристских компаний из других регионов России. То есть необходимо сделать Карелию торговой площадкой для российских фирм, где они могли бы оказывать услуги и "затягивать" туристов в другие регионы.
Представленным проектом предлагается выгодная и экономически эффективная модель развития российской сети туристских маршрутов, объединенной едиными стандартами, единой инфрастуктурой и разнообразной сетью объектов туристского показа. Таким образом, проект создания особой экономической зоны в Республике Карелия это не только и не столько проект рекламы и продвижения карельских объектов туристского показа, сколько проект, позволяющий активизировать развитие туризма на всей европейской территории России и на Северо-Западе, создать привлекательный туристский имидж и бренд территории, повысить ее инвестиционную привлекательность. Реализация данного проекта преследует стратегическую цель включения в систему международной туристской логистики и переключения мощных международных туристских потоков на Россию, туристский интерес к которой постепенно начинает снижаться. Напротив, туристский интерес к Республике Карелия постоянно растет. Этот интерес еще более можно увеличить за счет создания соответствующей туристской инфрастуктуры, удовлетворяющий самым высоким требованиям туристов в соответствии с международными стандартами.

Основная цель создания ОЭЗ в республике состоит в формировании современного туристско-рекреационного комплекса, позволяющего наиболее полно использовать имеющийся значительный туристский потенциал территории и вовлечь его в процесс решения задач социально-экономического развития Республики Карелия.
В Республике Карелия ежегодно осуществляется мониторинг доходов от туризма. В рамках мониторинга реализации Концепции социально-экономического развития республики до 2012 года, республиканской и муниципальных целевых программ в области развития туризма разработана и используется методика расчета совокупного дохода от туризма с учетом его мультипликативного эффекта. Так по результатам 2006 г. совокупный доход от туризма с учетом доходов других отраслей, генерированных туризмом, составил около 2,9 млрд руб. (6,1% ВРП республики).

В рамках Стратегии социально-экономического развития Республики Карелия рассматривается ориентир увеличения доли туризма в валовом региональном продукте до 20%. Решение этой масштабной задачи может быть реализовано при условии интенсивного развития туристской инфраструктуры, соответствующей международным стандартам, формирования и продвижения на рынок новых конкурентоспособных турпродуктов, при условии концентрации усилий и ресурсов на приоритетных направлениях развития туризма и в наиболее перспективных локальных точках. 

Характеристика и обоснование территории, на которой предполагается создание ОЭЗ. Территория планируемой к созданию ОЭЗ имеет сетевую структуру и представлена опорными туристскими центрами, расположенными в пределах нескольких муниципальных образований. Всего ОЭЗ включает в себя пять опорных центров, четыре из которых расположены в южной части Республики Карелия, а один – в северной части. Территория ОЭЗ в Карелии включает следующие опорные центры:

1. Опорный центр «Центральный» (расположен в центральной части Кондопожского муниципального района).

2. Опорный центр «Приладожье» (расположен на территории, подчиненной администрации местного самоуправления г. Сортавала).

3. Опорный центр «Кижское ожерелье» (расположен в южной части Заонежского полуострова в пределах Межвежьегорского муниципального района).

4. Опорный центр «Обонежье» (расположен в западной части территории Пудожского муниципального района вдоль восточного побережья Онежского озера).

5. Опорный центр «Карельское Беломорье» (расположен в пределах Беломорского и Кемского муниципальных районов вдоль побережья Белого моря).

Опорные центры размещены на территориях с наибольшей концентрацией объектов туристско-рекреационного показа и где существует уже достаточно развитая туристская и транспортная инфраструктура. Территория, планируемая под создание ОЭЗ, имеет удобную транспортную доступность автомобильным, железнодорожным и внутренним водным транспортом. 
Опорные центры увязываются между собой системой автомобильных и водных маршрутов. Связующими туристскими объектами международного значения, которые посредством туристских маршрутов могут связывать выделяемые опорные туристские центры, являются Валаам, Кижи, Соловецкие острова, заповедник Кивач, курорт Марциальные Воды, а также археологические памятники – древние городища в Северном Приладожье, Онежские и Беломорские петроглифы.
В Карелии весьма популярен водный туризм, связанный с посещением замечательных исторических и архитектурных памятников: Спасо-Преображенского Валаамского монастыря, Кижского ансамбля деревянного зодчества и Петрозаводска, Соловецкого монастыря. Поскольку значительная часть туристского потока в республику сегодня формируется за счет водных круизных туров, то при создании соответствующей туристско-рекреационной инфраструктуры этот поток туристов будет привлекаться на территории ОЭЗ, имеющие хорошую доступность с воды.

Создаваемые пять опорных центров ОЭЗ соответствуют районам туристской активности с наибольшим туристским потоком и с наивысшей плотностью объектов показа и туристско-рекреационных ресурсов.

Оценка мощности туристского потока. Общая потенциальная туристская емкость выделенных опорных центров под создание ОЭЗ составляет 2 180 тыс. туристов в год. С учетом существующей туристской инфраструктуры и инфраструктурных объектов, запланированных к строительству, ОЭЗ будет способна обслуживать до 1 500 тыс. туристов в год.
Республика Карелия на протяжении достаточно длительного периода характеризуется устойчивым ростом потока международных туристов. Учитывая долю данного сегмента и динамику увеличения туристских потоков, граждан дальнего зарубежья можно рассматривать как одних из наиболее перспективных. Но в тоже время ориентация на данный сегмент потребителей предъявляет достаточно высокие требования к качеству предоставляемых услуг, что в свою очередь требует развития туристской инфраструктуры и подготовки квалифицированных туристских кадров. Развитие международного туризма требует активного продвижения брэнда республики.

Туристский поток из других регионов Российской Федерации можно разделить на две составляющие: российские туристы и транзитные туристы, приезжающие в Республику Карелия через Санкт-Петербург и Москву (в т.ч. международные). Доля российских туристов в общем туристском потоке составляет 80% (в 2004 г. она составила 78%), из них большую часть составляют жители Москвы и Санкт-Петербурга. Наблюдается тенденция увеличения спроса на местные турпродукты со стороны российских туристов.
В настоящее время наиболее динамично развивается зимний выездной туризм, темпами, почти в 1,5 раза опережающими рост рынка в целом. В этих условиях перспективным направлением в Карелии является разработка туристских продуктов, связанных с зимними видами отдыха и снижение за счет этого сезонной неравномерности спроса. Конкурентами на рынке выступают Финляндия и Эстония, однако наблюдается тенденция удорожания туров, поэтому эффективная ценовая политика наряду с повышением качества предоставляемых услуг могут стать основой для расширения доли рынка карельскими туроператорами в привлечении дополнительных потоков в зимнее время.

Специализация опорных центров ОЭЗ. Для обоснования размещения туристских центров в Республике Карелия данный вопрос проанализирован и отражен при разработке Генеральной схемы территориального развития Республики Карелия до 2025 года.

Основные направления туристских потоков выстраиваются как «коридоры развития», в рамках которых будет развиваться туристская и вспомогательная сервисная инфраструктура.

Исходя из размещения опорных центров ОЭЗ, определяется их специализация на следующих основных видах туризма:

· Курортно-оздоровительный туризм (туризм с целью оздоровления, лечения хронических заболеваний, с целью профилактики заболеваний, отдыха и т.д.): «Центральный».
· Культурно-исторический туризм (краеведческий и познавательный туризм, туризм на объект культурно-исторического наследия, посещение фольклорных и иных культурных мероприятий и событий, паломнический и религиозный туризм и т.д.): «Центральный», «Приладожье», «Кижское Ожерелье», «Обонежье», «Карельское Беломорье».
· Экологический туризм (посещение природных объектов и памятников природы, особо охраняемых природных территорий, рыболовный и охотничий туризм, научно-познавательные туры на природные объекты, сбор ягод и грибов, и т.д.): «Центральный», «Приладожье», «Обонежье», «Карельское Беломорье».
· Спортивный и экстремальный туризм (активные виды отдыха и спортивные туры: дайвинг, рафтинг, пешеходные и лыжные туры, велотуризм, авто- и мототуризм, горнолыжный спорт, спортивное ориентирование, яхтинг и другие водные виды спорта): «Центральный», «Приладожье», «Кижское Ожерелье».
Инвестиционные проекты создания объектов инфрастуктуры ОЭЗ. Предполагаемые к реализации инвестиционные проекты предполагают создание объектов туристской, транспортной, инженерной и вспомогательной инфраструктуры, направленных на формирование полноценных туристско-рекреационных комплексов в пределах выделяемых опорных центров ОЭЗ. В качестве комплексных инвестиционных проектов рассматривается создание единых туристских комплексов в рамках выделенных опорных центров ОЭЗ. Общий объем инвестиций в создание ОЭЗ за счет всех источников финансирования составляет около 3 млрд руб. 
В рамках реализации проекта создания ОЭЗ в Республике Карелия те инвестиции, которые планируется вложить в ее обустройство, рассматриваются лишь в качестве своеобразного «стартового капитала», приводящего к цепной реакции создания объектов туристской инфрастуктуры и приходу других инвесторов. Данный проект ориентируется на общее стимулирование развития экономики республики, Северо-Запада России и страны в целом, на увеличение доли туризма в ВВП, на создание новых рабочих мест и благоприятного внешнего имиджа России.

Ожидаемый эффект от создания ОЭЗ. Создание ОЭЗ характеризуется различными эффектами для экономики Карелия и российской экономики. В частности:
1. Увеличение налоговых платежей в бюджеты всех уровней за счет увеличения объемов предоставляемых услуг на территории ОЭЗ;

2. Содействие структурной перестройке экономики Карелии (диверсификация экономики, формирование современного комплекса в сфере услуг);

3. Повышение эффективности использования туристско-рекреационных ресурсов, объектов культурно-исторического наследия, обеспечение их охраны;

4. Создание новых рабочих мест и снижение уровня безработицы в регионе;

5. Повышение туристского имиджа и инвестиционного климата;

6. Создание условий и предпосылок для реализации масштабных инфраструктурных и социальных проектов на Северо-Западе России (проектов создания международных транспортных коридоров, реализации национальных проектов);

7. Повышение качества и уровня жизни населения;

8. Увеличение объемов международной торговли России и ЕС;

9. Повышение конкурентоспособности экономики Карелии и Северо-Запада России за счет создания новых продуктов, брендов, включения в международные товарные цепочки и цепочки по созданию услуг, за счет генерации собственных цепочек создания ценностей на основе резидентных структур.

Опорные центры ОЭЗ


Водные маршруты


Автомобильные маршруты





Рис. 1. Схема размещения опорных центров ОЭЗ�в Республике Карелия
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