Стратегический вектор развития Сахалинской области:
методологический аспект
Геостратегическое положение Сахалинской области, глубокая интеграция во внешнеэкономические связи, а также необходимость адекватной реакции на динамику внешней среды определили необходимость формирования эффективной системы управления, ориентированной на стратегическое развитие области.

Разработка Стратегии развития Сахалинской области на период до 2020 года предполагала последовательно-параллельную реализацию трех этапов: аналитического, целевого и инструментального.

Аналитический этап
Основная задача аналитического этапа – проведение всесторонней оценки стратегического потенциала Сахалинской области, изучение и прогнозирование стратегического климата, выявление сильных и слабых конкурентных позиций региона, которые в рамках Стратегии развития Сахалинской области осуществлялись с использованием авторских методологических инструментов [1].
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Рис. 1. Алгоритм стратегического анализа [1]
При этом cтратегический потенциал развития Сахалинской области оценивался методом системно-структурного анализа (SNW-анализ) внутренней среды в разрезе природно-ресурсного, экономического, промышленного, агропромышленного, экологического, экспортного и финансового потенциала, производственной и социальной инфраструктуры, демографии, уровня жизни населения, безопасности, территориального развития и системы управления. 
Результаты комплексной диагностики внутренней среды Сахалинской области, наряду с положительной динамикой основных макроэкономических показателей, позволили выявить шесть латентных системных проблем социально-экономического развития региона.
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Рис. 2. Системные проблемы развития Сахалинской области

Первая системная проблема заключалась в низкой конкурентоспособности экономики области, которая имела в своей природе несколько причин. Во-первых, высокий уровень износа основных фондов. Практически во всех отраслях промышленности уровень износа превышает среднесроссийский показатель. В базовом для области рыбопромышленном комплексе этот показатель выше 70 %. Практически в таком же состоянии находятся транспортный и лесопромышленный комплексы.

Вторая причина низкой конкурентоспособности – дефицит квалифицированных трудовых ресурсов, особенно рабочих специальностей. 100 % респондентов – представителей бизнеса в ходе круглых столов в качестве ключевого фактора, сдерживающего экономическое развитие области, назвали отсутствие квалифицированных кадров. Во многом связано это, с тем, что специализация региональной системы профессионального образования не в полной мере соответствует экономической специализации региона.

Третья причина низкой конкурентоспособности – несоответствие уровня развития производственной инфраструктуры экономическому потенциалу области. К примеру, эксплуатационные издержки железнодорожного транспорта в 10-12 раз превышают общесетевые.
Вторая системная проблема развития – сокращение численности населения за счет как естественной убыли, так и миграционного оттока.

В настоящее время сохранение текущего уровня рождаемости приводит к ежегодной убыли населения на 3 тыс. человек и росту численности населения пенсионного возраста. В 2005 году 29 из 100 жителей Сахалинской области – пенсионеры. При этом средний возраст жителей Сахалинской области увеличился почти на год за последние 5 лет и составил 36 лет. Миграционная убыль населения увеличилась в 2005 году на 13.4 % по сравнению с 2004 годом и составила 55.8 человек на 10 тыс. жителей области.
Третья проблема – высокий разрыв в уровне доходов отдельных групп населения. Денежные доходы высоко- и низкодоходных групп населения области отличаются в 14 раз. При этом если в нефтедобывающей промышленности заработная плата более чем в 2 раза превышала среднеотраслевой показатель, то в лесной и деревообрабатывающей была практически в 3 раза ниже.

Четвертая системная проблема – неразвитость социальной инфраструктуры.

Формально объекты социальной инфраструктуры присутствуют в большинстве муниципальных образований Сахалинской области, однако уровень ее развития крайне неравномерен и в большинстве территорий не соответствует среднероссийским значениям.

Пятая проблема заключалась в существенных различиях в уровне социально-экономического  развития муниципальных образований. Социально-экономические показатели развития отдельных районов отличались в сотни раз, при этом в динамике территориальная дифференциация усугубляется.

Шестая проблема – несовершенство управления стратегическим развитием вызванное отсутствием до недавнего времени обоснованных стратегических приоритетов развития как на региональном, так и на территориальном уровнях.
Итогом проведения SNW-анализа явилось формирование профиля конкурентных позиций Сахалинской области. Расположенный в основном в положительном секторе, он свидетельствует о преобладании позитивных оценок, а следовательно, высоком стратегическом потенциале региона. При этом сдерживающее влияние на развитие области оказывает демографическая ситуация, экологические риски, территориальное развитие и система управления.

Наряду с диагностикой внутренней среды в рамках разработки Стратегии развития Сахалинской области проведен анализ факторов внешнего окружения и оценка их влияния на  динамику развития Сахалинской области.
Диагностика стратегического климата Сахалинской области осуществлялась на основе экспертной оценки внешнего окружения в разрезе мирового, национального и межрегионального пространства методом STEP-анализа, предполагающего исследование влияния четырех базовых групп факторов: социокультурных, технологических, экономических и  политико-правовых [1].
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Рис. 3. Методология оценки стратегического климата

Учитывая, что факторы внешней среды неравнозначны между собой, каждая группа оценивалась локально как по степени воздействия на эффективность функционирования региона, так и вероятности возникновения его конкурентных возможностей или ограничений.

Оценка стратегического климата производилась в разрезе следующих групп факторов [1]:
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Рис. 4. Факторы STEP-анализа мирового пространства
Наиболее значительные возможности для дальнейшего развития Сахалинской области открывают:

1. Динамика мирового потребления природных ресурсов 

В мировой экономике наблюдается стабильный рост цен на основные энергоносители в результате увеличения спроса на углеводородное сырье.
2. Рост рынка стран АТР в мировой экономике

Рынок стран Азиатско-тихоокеанского региона является одним из наиболее динамично развивающихся в мире. Япония и Китай входят в число лидеров в структуре мирового потребления нефтепродуктов, а также являются крупнейшими в АТР потребителями природного газа. Экономический рост стран АТР обеспечил мировое лидерство этого макрорегиона по производству и потреблению электроэнергии.
3. Опыт развития регионов-близнецов – Аляски, Ньюфаундленда и Исландии

Опыт развития регионов-близнецов, то есть регионов, имеющих принципиальное сходство с Сахалинской областью, показывает, что факторами успешного развития могут стать:

· Четкая экономическая политика государства в соответствии с выбранными приоритетами;

· Поддержка развития новых отраслей как промышленных, как и сферы услуг;

· Развитие природного туризма;

· Значительные инвестиции в развитие транспортной инфраструктуры;

· Рациональное природопользование.

4. Новые инвестиционные инструменты, предоставляемые федеральным центром 
В рамках разработки Стратегии развития Сахалинской области на период до 2020 года произведена оценка возможности и целесообразности реализации на территории Сахалинской области следующих инвестиционных инструментов, предоставляемых федеральным центром:
· Механизмы частно-государственного партнерства при реализации крупных инвестиционных проектов;

· Инвестиционный фонд Российской Федерации;
· Особые экономические зоны.
5. Региональные стратегии крупного бизнеса

Перспективными направлениями развития Дальнего Востока и Забайкалья является освоение крупномасштабных нефтегазовых месторождений и развитие транспортной инфраструктуры. Обладая мощной ресурсной базой, Сахалинская область становится одним из наиболее  инвестиционно привлекательных регионов России для таких крупных промышленных компаний, как «Газпром», «Транснефть», «Роснефть».

В ходе разработки Стратегии развития Сахалинской области были также выявлены зоны возможных рисков или ограничений. К их числу были отнесены:
· высокие входные барьеры, отсутствие свободного доступа на рынки стран Азиатско-Тихоокеанского региона; 

· высокий уровень глобализации;
· высокий уровень зависимости Сахалинской области от поставок продукции из вне;

· высокий уровень конкуренции в регионах Дальневосточного федерального округа за крупные инвестиционные проекты.

Результаты анализа стратегического потенциала и стратегического климата легли в основу оценки конкурентных позиций Сахалинской области, т. е. комплексного анализа внешнего окружения (возможностей и угроз) и внутреннего состояния (сильных и слабых сторон) социально-экономической системы региона.

Целевой этап

Целевой этап предполагает формирование уникальной для региона системы целеполагания, включающей миссию, цели и задачи, стратегические альтернативы и сценарии развития.
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Рис. 5. Методологические основы стратегического выбора
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Основополагающим элементом региональной системы целеполагания является миссия, выражающая общее стратегическое видение регионального развития. Миссия Сахалинской области заключается в представлении и защите интересов Российской Федерации в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Реализация миссии Сахалинской области предполагает формирование системы стратегических целей и задач регионального развития, а также системы целевых индикаторов, позволяющих осуществлять системный мониторинг достижения стратегических целей и задач.

С одной стороны цели должны обеспечивать воплощение миссии, а с другой – обеспечивать решение системных проблем, которые сегодня сдерживают развитие области.

Таким образом, дерево проблем представляет собой зеркальное отражение дерева следующих стратегических целей:

· обеспечение конкурентоспособности экономики региона на основе прогрессивных структурных сдвигов, в том числе за счет развития современной инженерной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение социально-экономических процессов, реконструкции и технического перевооружения отраслей промышленности на новой технологической основе, обеспечения потребностей экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах; 

· обеспечение сбалансированного социально-экономического развития области;

· совершенствование бюджетной системы;

· развитие человеческого потенциала;

· оптимизация системы управления.

Для достижения каждой из перечисленных стратегических целей необходимо решение целого ряда задач. Таким образом, Стратегия развития Сахалинской области  содержит 25 стратегических задач.
Кроме того, для контроля хода реализации Стратегии, и эффективности управления региональным развитием в новых условиях определены индикаторы или критерии достижения поставленных целей.

Особенностью Стратегии развития Сахалинской области стала оценка в ходе целевого этапа многообразия вариантов реализации стратегического вектора развития области – стратегических альтернатив достижения поставленных целей.

 Пространственная неоднородность Сахалинской области предполагала выделение [2] на основе экспертной оценки стратегического потенциала муниципальных образований, их географической специфики, а также возможностей межтерриториальной интеграции четырех экономических районов: Северного, Центрального, Южного и Курильского.

Отраслевые приоритеты или профили экономических районов были определены с учетом особенностей входящих в соответствующий район муниципальных образований. 

Наличие отраслевых приоритетов, а также понимание проблем и ограничений развития приоритетных секторов экономики, позволили определить наиболее важные направления стимулирования экономического роста и эффективной реализации территориального потенциала. 


[image: image6]
Рис. 6. Характеристика профилей экономических районов

В результате были сформированы три стратегические альтернативы – совокупность профилей экономической деятельности в территориальной привязке. Следует отметить, что выбранный профиль не ограничивал направления развития экономического района, а лишь определял доминирующий, приоритетный вид активности. Наряду с этим, каждая стратегическая альтернатива предполагала реализацию определенного пакета стратегических инвестиционных проектов.

В частности, стратегическая альтернатива № 1 ориентирована на формирование в северном экономическом районе промышленно-сырьевого профиля, при этом реализация пакета стратегических инвестиционных проектов (Сахалин-3 и 5) ориентирована на переработку добытого сырья на территории области.

Центральный экономический район, имея промышленно-сырьевой профиль, фокусирован на интенсивное развитие угольного и лесопромышленного комплексов. В Углегорском районе предусматривается строительство ТЭЦ. К числу стратегических проектов отнесено завершение перешивки железнодорожного полотна и установление железнодорожного сообщения в направлении Ильинск – Углегорск.

Южный экономический район приобретает инфраструктурный профиль. Наряду с созданием газохимического комплекса, будет налажено транспортное сообщение с Японией, целесообразно строительство энергомоста. 

Таким образом, стратегическая альтернатива № 1 создает предпосылки для интенсивного развития внешнеэкономических связей и туристско-рекреационного комплекса.
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Рис. 7. Характеристика стратегической альтернативы
Учитывая, что полнота и степень реализации стратегической альтернативы определяется множеством факторов, формирующихся во внешней среде, в Стратегии развития Сахалинской области разработаны два варианта сценарных условий. Сохранение и усиление благоприятных для воплощения альтернативы условий предусматривается в инновационном сценарии развития Сахалинской области, отсутствие радикальных изменений при низком уровне экономической активности – в инерционном.

В первом, инерционном сценарии, региональный профиль остается сырьевым, в экономике преобладает добывающий сектор. Соответственно продолжается истощение ресурсной базы, степень обработки продукции остается низкой, инвестиционная активность умеренной, нормативно-правовая база – несовершенной, уровень спроса на внутреннем и внешнем рынках – повышающимся.

Второй сценарий – инновационный. Профиль экономики – промышленно-сырьевой, между добывающим и перерабатывающим секторами устанавливается баланс, в природопользовании обеспечивается воспроизводство ресурсов, промышленный комплекс ориентируется на интенсивный путь развития, уровень спроса на внутреннем и внешнем рынках, также как и инвестиционная активность повышаются.

Результаты реализации двух вариантов развития событий выражаются в прогнозе основных показателей социально-экономического развития области до 2020 года, который разработан исходя из условий стратегической альтернативы № 1, принятой в качестве базовой.

В целом реализация инновационного сценария развития Сахалинской области будет способствовать смещению основного профиля его конкурентных позиций в положительный сектор при сохранении негативных тенденций лишь в демографической сфере.

В целях согласования отраслевого и территориального аспектов планирования в рамках целевого этапа Стратегии развития Сахалинской области осуществлена разработка отраслевых моделей пространственной организации региона, представляющих собой территориально-производственную проекцию реализации стратегических инвестиционных проектов в прогнозируемом периоде.

В целом модель пространственной организации отражает процесс изменения структуры экономики и системы расселения Сахалинской области в направлении сбалансированного развития добывающего и перерабатывающего секторов с ориентацией на воспроизводство природных ресурсов и интенсивное развитие промышленности.

Например, развитие лесопромышленного комплекса ориентировано на создание производств по глубокой переработке древесины в северной и центральной частях о. Сахалина. При этом в Ногликском районе планируется строительство целлюлозно-бумажного комбината, в центральном – размещение лесозаготовительных и деревообрабатывающих производств.
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Рис. 8. Территориальная схема размещения объектов лесопромышленного комплекса

Инструментальный этап
Инструментальный этап, являясь необходимым условием реализации разработанной Стратегии, призван определить комплекс мер по достижению стратегических целей регионального развития. 
Одним из значимых мероприятий этого этапа выступает совершенствование региональной системы управления.

В рамках Стратегии развития Сахалинской области на период до 2020 года:

· сформирована региональная система управления стратегическим развитием;

· оптимизирована организационная структур Администрации Сахалинской области;

· обеспечена ориентация деятельности субъекта управления на стратегические приоритеты регионального развития

Новая система управления стратегическим развитием предполагает создание целевой организационной структуры – Межведомственной комиссии по реализации Стратегии развития Сахалинской области, призванной обеспечить консолидацию усилий и контроль реализации Стратегии развития, а также координацию деятельности органов государственной власти и местного самоуправления по разработке и корректировке Стратегий развития отраслей и муниципальных образований.

В целом разработка Стратегии развития Сахалинской области создала базис формирования новой системы управления стратегическим развитием и определила ориентацию текущей деятельности субъекта управления на достижение стратегических целей социально-экономического развития региона.
Список используемой литературы

1. М.В. Удачина Методологический подход к оценке внутрирегиональных позиций. // Вестник Кузбасского Государственного технического университета: КузГТУ. – № 1. – 2004. – с. 103-106.
2. М.В. Удачина А.И. Шундулиди. Проблемы пространственного развития Кемеровской области. // Вестник Кузбасского Государственного технического университета: КузГТУ. – № 1. – 2004. – с. 100-102.
результаты





задачи





результаты





задачи





результаты





задачи





Определение базового стратегического вектора развития





Определение базового стратегического вектора развития





Структуризация пространства, экспертная оценка факторов внешнего окружения





Качественно-количественная характеристика факторов внутренней среды





Оценка конкурентных позиций





Оценка конкурентных позиций





Оценка стратегического потенциала





Оценка стратегического климата





SWOT


анализ





STEP


анализ





SNW


анализ





внутренняя





внешняя





среда





инструменты


анализа





Туристско-рекреационный профиль: реализация уникального природно-ресурсного потенциала экономического района и развитие сферы услуг





Инновационно-технологический профиль: повышение инновационной активности, сконцентрированной на совершенствовании производственных процессов и внедрении новых технологий





Инфраструктурный профиль: развитие инженерной инфраструктуры и создание в экономическом районе мощного транспортного узла межрегионального значения





«Мегаполис»: формирование делового и культурно-развлекательного центра �в г. Южно-Сахалинске, размещение производственных мощностей, логистических центров, обеспечение базовой инфраструктурой прилегающих территорий 





Агропромышленный профиль: приоритетное развитие сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности





Промышленно-сырьевой профиль: максимальное использование минерально-сырьевой базы для развития обрабатывающего сектора экономики





Сырьевой профиль:  интенсивное развитие добывающего сектора экономики, реализация проектов в области природопользования
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